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ھي عوامل 
ر  ر تغيي وأث

  الأمني
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ة العراقي الحكوم
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تثماري التنافس س
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س المال العراقي

  
عرب أو الأجانب

تثمارملائم خ  اس
تثمار والكلف لاس

المتوقعة من الاس

ى الس د ال ج جدي
  . عة

ه ھ تواه وتوزيع
نمو السكان ، و

ى توفر الجانب 
ً   التأكد ا من تمام

يس في تح مل رئ

رة إليھا ، من 
 باصلاحات 
ا  روج لھ  وت

راق ھو واحد من
ر.  لاحاجة ل كبي
ى مع ا بحاجة ال

 

ي والاج حل
دتھا ا ي اعتم  الت

لدخول بقوة في
اخ الاس عف المن

ة  المعنية العملي

ضعف رغبة را

والمياه وغيرھا.
تثمرين الع والمس

ية ملائمة ومناخ
ن ا ا م صل عليھ
لعوائد الصافية ا
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وج  ، كادخال منت
رتفعصافية م ئد

ومي ككل ومست
اتھم بالنسبة لن قع

لاقتصادي ومدى
المستقبل وعدم
عمال ، وھو عام

الاجنبية المباشر
وم ة ، وتق مركي
ن مزايا تفاضلية
اريع فيھا، والعر
 وواضحة بشكل
ا تثمار لانن  الاس

المحتثمار 
ة ريعات المختلف

ي والاجنبي في ا
ا يض ة مم العام

انات المؤسسات

مؤسسي ، مما يض
  .العراق

رف الصحي ، و
وال و رؤوس الأم

ف وبيئة اقتصادي
ي سيحص قبلية الت
فته ، يرفع من ال

ي الاقتصاد ة ف
ك يؤدي الى عوائ

و حجم دخل الق ال
ا ان توق عھم ، كم

ضع السياسي وا
 ذلك ان الجھل با
ھور ورجال الاع

ا ب الاستثمارات
الضريبية والكم
راز ما تملكه من
ضل لأقامة المشا
ة ا معروف ليلاتھ
ذا انه بحاجة لھ

  ع متغيراته .

جع للاس
ة رغم التشر علي

س المال الوطني
اة الاقتصادية  ي

ة ، وضعف إمكا

الم  بسبب التردد
ت استثمارية في ا
كھرباء ، والصر
ي التعامل مع ر

ظروف لا في ظل
تقب افع المس ة المن

كلف او ينقص من

ائدة ختراعات الس
ق اكبر ، فان ذلك
اتھم ، فح ى منتج
ى سلع طلب عل

باستقرار الوض لك
مال بالمستقبل ،

الجمھ شاؤم لدى
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على السواء جذب
اءات ت والاعف

بروتحاول ا ية ،
ن بأنھا البلد الأفض
 والأسباب وتعلي
جنبي ، فلا شك
عالم والتكيف مع

وب المش
ة الفع ع من الناحي

تردد رأس ما خلق
ى الحي اته عل سس

الجديدة شريعات

لاح الاقتصادي
خول في عمليات

مجال الك صة في
ي ة ف رات الدولي ب

ك بشكل فاعل الا
ة ى مقارن د عل م
عوائد الاستثمار ا

ة
   :  ماياتي

ارات والاخ لابتك
 او ايجاد اسواق
ى روف الطلب عل

بالنسبة للط ھؤلاء
  لك

عية وما يتعلق ذلك
 ثقة رجال الاعم
لة التفاؤل أو التش
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ة منھا والنامية ع
ھيلات ا والتس زاي
ير بنيتھا الأساسي

المحتملين مرين
ة المباشرة, جنبي

ته للاستثمار الاج
 الانفتاح على الع

تثماري المطل
لعام غير مشجع

مم  لأمني العام ،
ام ومؤس طاع الع

ة في تطبيق التش
  . ضع التطبيق

وسياسات الإصلا
الدخ الاجنبي في

لبنى التحتية خاص
تثمارية,  للخب س

 مل معھا.

  لعراق

 يمكن ان يتحرك
تثمار يعتم  الاس

ن ما يزيد من ع
معين

لمال يعتمد على
دل الا ي :اي مع

 انتاجية جديدة ،
رين بالنسبة لظر
ى توقعات ھ عل
ن له الأثر في ذل
الظروف الطبيع
لتوقعات ومدى
ثير كبير في حال

Reality in Iraq 

ل العالم المتقدمة
وافز والمز يم الح
وضريبية وتطوير
بل لإقناع المستثم
تثمارات الأج لاس
راق ومدى حاجت

وبحاجة الى ه ،

ت اخ الاس
ا خ الاستثماري

  : التالية
ذبذب الوضع الأ

ة نشاط القط ھيمن
  . لخاص

ردد دوائر الدولة
موض لتشريعات

ات آليات وعدم ثب
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قصور وتخلف ال

ة الأسفتقاد العملي
ستقطابھا والتعام

في ال  الاستثمار

ً  –ار لا  -اساسا
ة مشروع بعملي
نفسه ، ولذلك فأن
لعة م
 استثمار رأس ال
ي دم الفن ة التق حال
ستعمال أساليب
وقعات المستثمر
مھمة في التأثير 

المستھلكين ذواق
ستمرارية مدى ا

بال ما يتعلق أيضا
لمستقبلية ، له تأث

  . لاستثمار

  مقدمة

  

تتسابق دول
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بجميع السبل
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ادة حجم الاس زي

ي الع

تثمار انون الاس
نة وغ 1998 لس

ة ق  سياسة الدول
بنسب لقطاع العام

صناعية للقطاع

   ناء :ـ

أمين

تثمر بغض ان المس
تثمر انون وللمس ق

المضاربة  دون
ة راضي اللازم

ر رجععلي ه أي اث

روع والتي تمتد

ه او اتفا ق ودولت

م يت ا ل عراقي ، م
 .العراقية محاكم

ة وبطلب من عامل

 بصورة رئيسة
تسب صافية من

  .ضة
ة الاقتصادية نمي
تثمرين ، نحو ز س

ي ف جنب

عراق تمثلت بق
م ( ) ل3لحرة رق

ة ، إذ كانت قعي
ي اعتماداً على ال
ض المشاريع الص

 

ر لأحكامه باستثن

ركات الت

ادة ( ت ) ا10الم
ذا الق واردة في ھ
ك الارض ن مال
ئة تخصيص الار
نون لا يترتب ع

ي يتمتع بھا المشر

ين العراق ة ب ولي

انون الع يھم الق عل
 الاختصاص للم
ة والع ص القائم

ن ، وينطبق ذلك
وھي تحتس ( اح

المتوقعة منخفض
ع لأغراض التن
عم توقعات المس

تثمار الاج

ي في ال عر الأجنب
لعامة للمناطق ال
ة والواق من الجدي
لاقتصاد الوطني
 خصخصة بعض

 . ر في العراق

جالات الاستثمار

ارف وش

ت تثمر حيث بين
و  للالتزامات ال
ين ه وب  يحدد بين

وتسھل الھيئة راء
ن تعديل ھذا القان

س الاعفاءات التي

ا ا" لاتفاقي ت دوق

ق عل انون يطب لق
ا" او يكون فيھا

المختلط والخاص

 . ن

 لھا المستثمرون
تثمر ( اي الارب
ما كانت العوائد 
ى نطاق واسع عل
دع ـذه امور ت  فھ

اص بالاس

تثمار طوير الاس
 وقانون الھيئة ا
ة م ى درجة عالي

 ادارة السوق وا
الى ن الماضي

لأجانب للاستثمار

يخضع جميع مج
  والغاز

ي المص

ا المس ع بھ  يتمت
مانات ويخضع

الار لب ض بمقاب
فقة مجلس الوزر
ل المشروع وان

 الفصل الخامس

ا اضافي وفق ةزاي

ذا ال ن ام ھ لأحك
حصرن العراقي

نشاريع القطاعي

  . ظات
لات المستثمرين
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ن ، وكما يتوقع
ي حساب المست

، كلم مر زيادتھا
تثماري ع ق الاس

لمنح وغيرھا ، ف

انوني الخ

ى جذب وتط ف ال
، 1980) لسنة

ى ي عل ر الاجنب
ذي ينطوي على

مانينيات من القرن
ل للمستثمرين الأ

 ان ھذا القانون ي
ج وانتاج النفط و
اعي ي قط

ي الضمانات الت
والض تسھيلات

اظ ب  حق الاحتف
لاستثمار وبمواف
عراقيين بعد اكمال

  . ررة بموجبه
مستثمر ووضع

ي بمز ثمر الاجنب
   .م إليھا

راف الخاضعين
ع لأحكام القانون
 القانون على مش

 
   : شكيل

 
س المحلية للمحافظ
 في انجاز معاملا
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الية للحكومة الآن
ي ة ف ة ھي المھم
لما توقع المستثم
اق ة نحو الانف وم
يق الاعانات وال

 

ب الق

ي تھدف نين الت
20مختلط رقم (

عامل مع المستثمر
مركزيا" الذ طط

لة منذ نھاية الثما
المجال فسحكبھا 

) 2006لسنة  
مجالي استخراج
ي ثمار ف

 الثالث المزايا و
ا والت جميع المزاي
مشاريع الإسكان
الھيئة الوطنية للا

للعر دات السكنية
ت والحقوق المقر

التزامات الم رابع

تث ع المس ه يتمت ن
العراق قد أنضم 

ين الاط لناشئة ب
لات التي تخضع
ريان احكام ھذا
 . ن اثر رجعي

القانون فقد تم تش
 .للاستثمار طنية

عية في المجالس
أ النافذة الواحدة
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الما ور السياسة
ة الصا فيةلمتوقع

لضرائب ، او كل
مدى توجه الحكو

طر لطبقات عن
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ضوابط تضعھا ا
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وضح الفصل الر
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ذ  عاقت تنفي
ت الجھات 

  . رات
التي تواجه 
سھيل تنفيذه 
  

جميع انواع 
 ر

1986 .  

داد أو  ي بغ
ة,  ة الدولي ي
تثمار   الاس

 
ى  طيط عل

ة للعمل  وب

  الاقتصاد

 . جنبي
ثمار بحجة 

ب ي اع المثال الت
ات ضي ، وموافق
ار ك العق ي تمل
جاوز المعوقات ا
يمات تنفيذية لتس

التراخيص لج ية
لوطنية للاستثمار

م  نة  32رق 6لس

  .  الاستثمار
ي تثمار ف ت الأس
ايير الفني ة بالمع
تفادة من ي الاس

  . ة المواطنين
ل وزارة التخط م

تثمارية المطلو س

ي وة ف ي بق لأجنب

وع الاستثمار الأ
تث ى الاس جعة عل

ر من ا راء الكثي
تخصيص الأراض
ي ي ف ق الأجنب

مختصة لتجت ال
أو اصدار تعلي  ن

خيص الأستثماري
صلاحيات الھيئة ال

 . 
ة ر وال الدول  ام

ى  ت حت
اة  ي الحي

ة  الھي من

ان  ون ك
ارض  ع

لقائمة مع قانون
ات ى ملف مين عل
رات الأقتصادية

ة ة في ي والاجنبي
 وتطوير رفاھية
ذي تعم راق ، ال

ات الاس ر الاولوي

ول الاستثمار الأ

 العلاقة بموضو
ة المشج لكمركي

ي كانت ور لأجنب
ل ت تثمار، مث لأس
ق ح ات وتعلي

الجھات تعاون مع
ص مواد القانون

منح التراخ ت في
التي ھي من ص
 مشاريع السكنية
ار ع وايج ون بي

تينيات ذ الس يين من
ي ة ف ب المركزي
كلا" من اشكال

انو لا ان اعداد الق
ة التع ه ، وازال يل

نين التكامل القوا
ائم ى الق يين وحت
موؤسسات للخب
دول العربي رب ال
رد المالية للبلد ،

ي العتصادي ف
  .لمھا)

وفر فضلا" عن ت

 يحول دون دخو

ت القطاعية ذات
اءات ا ق الاعف ي

  

تثمار الأ ون الاس
دة مشجعة للأ ري
ي المحافظ ر ف
نية للاستثمار بالت

ديل بعض نصوص

كافة الصلاحيات
الاتحادية  تيجية

ض لاغراض الم
انو ب بق والاجان

لسياسيين العراقي
اليب ة نظرا" للاس

ي اره شك ب باعتب

نة ، الا 2006س
ت دون تفعي حال
ضلا" عن عدم ت
يي طنين والسياس
ذه الم اد ھ ن إفتق
ى تجار طلاع عل

تحسين الموار لى
يط الاقت ت التخط
ة  (لم تظھر معال

ظات العراق ، فض

 عاملا" محددا"

تثمار والوزارات
ة الحدودية لتطبي

المالية.  وزارة
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انو رقھا وضع ق
 الأجنبي حالة فر
تثمار آت الاس ھي
عت الھيئة الوطني
واقات سواء بتعد

:ا

في المحافظات ك
ستراتمشاريع الأ

نبي بتملك الأرض
راقيين و رين الع

لدى الس ير الودية
ثمارات الأجنبية
تثمار الأجنب لاس

  . اقي
م لس 13تثمار رق

ي ح رات الت الثغ
قية الاخرى . فض
وا ة الم ى غالبي
اتج ع ي والن جنب
اد عن الاط لأبتع
وانعكاس ذلك على
ات تقبل وتوجھ س
خمسية اقتصاديـة
ملة لجميع محافظ

الذي يعتبر مني
  . ه

للاست ئة الوطنية
الدوائر الكمركية
من الھيئة او من
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ي استغر صيرة الت
لمستثمرصبح ل

انوني لھ ع الق
لاستثمار فقد سع

المعو عالجة ھذه

يئات الاستثمار ف
يع ، باستثناء الم

الاجن ح للمستثمر
تثمر مول المس ش

  

 والاقتصادية غير
تجاه الاستث 200

ان ينظر للا ث ك
ى الاقتصاد العرا

انون ت ور ق الاس
ن ر م به الكثي
العراق ن القوانين

دى تثماري ل الاس
تثمار الأج ه الاس

ين طويلة من الأ
ير اقتصاداتھا و
تراتيجية لمس لأس
ل اعداد خطة خم

استثمارية شام ة
  . م المھم

الوضع الأم في 
 ادارته وفعالياته
مطلوب بين الھيئ

قبل اسريعة من
يمات الصادرة م
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القص ترة الزمنية
ن أو عل الأقل أص
ع ة ، والوض عي
ف تفعيل قانون الا
لقانون وذلك بمع

 منح ھي
مشاريال
 السماح
 دم ش ع

  

 ت والملاحظات

لنظرة السياسية
03عام  ولازالت 

لاقتصادية ، حيث
لاستعمارية على
الرغم من صدو
وب تعجلا" وتش م
لقانوني بينه وبين
وعي ا عف ال ض
لمحافظات تجاه

سنيالأضافة الى 
لاجنبي في تطوي
ة اب الرؤي الأ غي

معالجته من خلال
عدم توفر خارطة
وفق مبدأ الأھم ثم
لتذبذب الحاصل
لعراقي لتحسين
فقدان التنسيق الم

الاستجابة الس عدم
عدم تسلمھا للتعلي

  

 إن الفت
القانون
القطاع
وبھدف
تنفيذ ال
ومنھ
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تثماري  لأس
ذلك  ي, وك

تثمار في  س
ص ويكون 
تثمار في  س
ي,  ال الطب
ال  ي مج  ف
م  ر بما يلائ
دخول  ي ال

المي  ابع ع
 من خلال 
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The Current role and functions among the Investments committees in Iraq 
since 2006 

2006واقع حال دور وعمل هيئات الأستثمار في العراق منذ 

ــط  ــاريع والخط ــبرامج والمش ــة ال ــلال دراس ــن خ م

الأستثمارية وتوجهات هيئات الأستثمار العاملـة في 

نخرج بمحصلة لا يخٌتلف عليهـا . 2006العراق منذ 

بأن النتاج العام لايرتقي الى أقل مسـتويات حاجـة 

) .تطويرياً , خدمياً , أقتصادياً (البلد 

-:تعزى هذه الأخفاقات الى جملة من الأسباب

 عدم وجود خارطة أستثمارية شاملة.

 عــدم التخصــص في مجــالات الأســتثمار ضــمن

.تركيبة هيئات الأستثمار

 أنعــدام الخــبرات الأقتصــادية الأســتثمارية  في

)الأستثمار(أدارة هذا القطاع 

 عشــــوائية الأدارة و عــــدم الأنســــجام مــــع

.متطلبات البلد

 تضارب الصلاحيات ضمن مؤوسسـات الدولـة

.وهيئات الأستثمار

 عدم معالجة العوائق التي تبعـد المسـتثمرين

-:و الأستثمارات الأجنبية

التأمين•

النظام البنكي •

حماية الأستثمارات•

الوضع السياسي والأمني المتذبذب•

عدم تنشيط دور الصناعات التكمليلة•

أفتقاد البلد الى برنامج المناطق الحرة•

ھيئة الأستثمار 
الوطنية 

ھيئات الأستثمار 
في المحافظات

مكاتب الأستثمار 
في الوزارات 
والموؤسسات 

العامة

ھيئة أستثمار 
بغداد



A Restructuring of the Investment Committees Program and work in coordination with the state 
institutions (provinces, ministries) within the program Specialization in National Investment

مكتب الأستثمار في  
الأسكان

مكتب الأستثمار في 
السياحة

مكتب الأستثمار في 
المعلوماتية والتكنلوجيا

مكتب الأستثمار في 
الزراعة 

مكتب الأستثمار في 
خطوط الطيران والنقل 

والموانئ

مكتب الأستثمار في 
قطاع الرياضة

مكتب الأستثمار في 
الطاقة

مكتب الأستثمار في 
الصناعة 

مكاتب التنسيق والعمل في المحافظات والوزارات للأستثمار المرتبطة بالھيئة الوطنية والبرنامج الوطني للأستثمارھيئة الأستثمار الوطنية 

)الخطة الشاملة ضمن أولويات حاجة البلد(برامج الأستثمارات الوطنية  

ھيئة الأستثمار الوطنية

ضمن برنامج التخصص في الأستثمار ) والوزارات, المحافظات(برنامج هيكلة هيئة الأستثمار وعملها بالتنسيق مع مؤوسسات الدولة 
/ الوطني 

 والعامة لخاصةا الهيئات تأسيس هيكلة أعادة
 الأستثمار هيئة( الأستثمار مجال في العاملة
 كذلك و المحافظات في الأستثمار هيئات ,الوطنية

 لأنجاح يهدف برنامج هو  .)وغيرها ,بغداد في
 عليه هو مما أكبر بشكل الأستثمار هيئة عمل
 تجارب من نيمستفيد ,2006 منذ وللفترة اً واقع
  .المجال هذا في نجحت التي الدول من عدد
-:ب البرنامج هذا يمتاز

مؤسسات أو هئيات لأستحداث الحاجة عدم 
للدولة التنظيمي الهيكل ضمن جديدة

ملف أدارة في التخبط ومعالجة أختزال 
 جهده يصب شامل برنامج ضمن الأستثمار

 االعراقية المحافظات متضمناً  البلد لحاجة
 أولويات ضمن ,العامة المؤسسات وبقية
 .للبلد الأقتصادي الأنماء خطط
كفاءة يضمن الأستثمار مجالات في التخصص 

.وأنجاحه العمل
عامل الأستثمار مجالات في التخصص يعتبر 

 الأجانب المستثمرين لأستقطاب أيجابي
  .ومهنية بتقنية معهم والتعامل

أستثمارية خطط وضع البرنامج هذا يضمن 
  .لأنجاحها بتركيز عليها والعمل الأمد طويلة

قطاع بأدارة الدراية عدم مشكلة تجاوز 
 مؤسسات في الكفاءات وغياب الأستثمار

.)الوزارات ,تاالمحافظ( الدولة
المخصصة للأموال الأمثل الأستثمار يضمن 

  .الأستثمار مشاريع في الهدر وعدم للأستثمار
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