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Introduction 

مقدمة•

 

م��ن ع�دم ا!ھتم��ام الج�دي با�عم��ار والخ��دمات ع�انى الع��راق ف�ي العھ��ود الس�ابقة وخاص��ة ف�ي عھ��د النظ��ام البائ�د    
وصرف اغلب موارد البلد في الحروب والمشاكل التي افتعلتھا ا'نظمة السابقة أو تورطت بھ�ا فكان�ت النتيج�ة أن 
أصبحت مدن العراق أشباه مدن خالية من مظاھر ا�عم�ار وتفتق�ر 'بس�ط الخ�دمات وھ�ي إل�ى الق�رى اق�رب منھ�ا 

وبع�د س�قوط النظ�ام استبش�ر إلى المدن رغم وج�ود تف�اوت ف�ي ذل�ك ب�ين مدين�ة وأخ�رى !عتب�ارات غي�ر ص�حيحة
الناس خيراً بالوضع الجديد لعله يغير شيئاً من ھذا الواقع السيئ ولكن مع ك�ل ا'س�ف ل�م تس�ر ا'م�ور كم�ا ينبغ�ي 
لھا أن تكون 'سباب كثيرة أكثرھا غير مقنعة فرغم ضخامة الخلل الذي خلفه النظ�ام البائ�د الموج�ود ف�ي ا�عم�ار 
والخدمات في المحافظات والحاجة إلى أموال وجھ�ود ض�خمة واس�تثنائية لمعالج�ة ھ�ذا الخل�ل وع�دم إمكاني�ة تنفي�ذ 
.ذل������ك ب�������زمن قص������ير إ! أن عملي�������ة ا�عم������ار تس�������ير ف������ي الكثي�������ر م������ن جوانبھ�������ا بص������ورة خاطئ�������ة

ومش��كلة ا�عم��ار ليس��ت مش��كلة واح��دة وإنم��ا ھ��ي عن��وان لمجموع��ةٍ م��ن المش��اكل الت��ي أدت إل��ى ظھ��ور ا�عم��ار 
لة !ب��د م��ن معرف��ة الخط��وات الت��ي تم��ر بھ��ا عملي��ة أوالخ��دمات بالص��ورة الس��يئة الموج��ودة حالي��اً ولتص��ور المس��

ا�عمار والخلل الموجود في كل خطوة على حده وما ھو المطلوب للحل؟

مھم���ة جس��يمة وزادت ص���عوبتھا التوجھ��ات السياس���ية الطائفي���ة  2003!ي��زال أع���ادة إعم��ار الع���راق بع��د ع���ام     
أعادة أعم�ار الع�راق تتطل�ب أكث�ر إنش�اء بنيت�ه . للمشاركين في بناء الدولة وأعمال العنف التي أمتدت لفترة طويلة

وتھئية مناخ لFعمال م�ن حي�ث ج�ذب . وأنما تتطلب أيضاً إعادة بناء موؤسساته ا'قتصادية وا'جتماعية, التحتية 
.  رؤوس ا'موال وجلب التكنلوجيا والمھارات ا'دارية الحديثة معھا حتى يتسنى تحديث ا'قتصاد
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Brief on National Budget balance 

نظرة في الموازنة

في مراجعة تحليلية لكيفية أعداد وتوزيع الموازنات العامة للدولة للسنوات ا&خيرة ن.حظ  مع ا&خذ بع"ين ا&عتب"ار التف"اوت بالنس"ب 
مقابل موازنة %) 75 -% 65(أو ا&رقام ولكن الطابع العام يوُضح بأن نسبة الموازنة التشغيلية شكلت النسبة ا&كبر تتراوح بمعد4ت 

.     يخصص &عمار المحافظات والباقي لوزارات الدولة» أي ا&ستثمارية«ثلثھا فقط , %)  21(أستثمارية تقف بمعد4ت 

» ترلي"ون دين"ار عراق"ي 115.8«مليار دو4ر بم"ا يع"ادل $  100العامة البالغ تقديراتھا ب  2012نأخذ بشكل تقديري تحليلي موازنة  

الجزء ا&كبر منھا سوف يكون مشمول بفائض في حساب ص"ندوق التنمي"ة , مليار دو4ر$ 12.6ويتضمن العجز المتوقع في الموازنة 
دو4ر $ 85الميزاني"ة عل"ى متوس"ط س"عر بي"ع ال"نفط بقيم"ة  تس�تند  -:للعراق ف"ي مجل"س ا&حتي"اطي الفي"درالي ف"ي نيوي"ورك) DFI(لل 

الي"وم / ملي"ون برمي"ل  2.2ال"ذي ك"ان بمع"دل انت"اجي  2011بأرتفاع عن مع"د4ت . اليوم/ ملوين برميل  2.6للبرميل و بمعدل تصدير 
.  دو4ر للبرمي"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""ل$ 76.5وبس"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""عر بي"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""ع 

وغيرھا  الرواتبلتغطيةيذھبوالتذكير» لمؤسسات الدولةتشغيليأستثماري«مليار دو4ر لمشاريع ا&ستثمار $ 31.7تم تخصيص 
. م""""""""""""""""""""""""""""""""""ن تق""""""""""""""""""""""""""""""""""ديرات تش""""""""""""""""""""""""""""""""""غيلية لمؤسس""""""""""""""""""""""""""""""""""ات الدول""""""""""""""""""""""""""""""""""ة

 . مليار دو4ر يذھب الى دعم القوات ا&منية) $14.6(دينار عراقي  بمعدل  تريليون17

. لمش"اريع وزارة الكھرب"اء  المخصص�ةترلي"ون دين"ار عراق"ي  2 :» وفق"اً لaولوي"ات الض"رورية«ق"د ت"م توزي"ع الموازن"ة التكميلي"ة و

عراق�يدين�ارملي�ار  830وال�دفاعل�وزارةعراق�يدين�ارتريلي�ون 1.  التمويني�ةللبطاق�ةعراق�يدين�ارتريلي�ون  1.4مبل�غوك�ذلك
)2012 العراقيالبرلمانفيالماليةلجنةتصريحاتعن -رويتيرزتقاريرمننقJً ا'رقامھذه( .الكويتلحربكتعويضات

س"ابقة  باdمكان مراجع"ة تج"ارب دول -إن مشكلة كون اقتصاد العراق أحادي المورد مشكلة كبيرة ولكنھا ليست مستعصية على الحل 
وا4ستفادة منھا ولكن ھذه المشكلة تحت"اج إل"ى تخط"يط طوي"ل ا&م"د ي"ؤدي إل"ى تفعي"ل الم"وارد ا&خ"رى كالزراع"ة والث"روات المعدني"ة 

.واستحداث موارد جديدة من خ.ل ا4ستثمار وغيره والحيوانية والسياحة والنقل والكمارك وغيرھا 3
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Planning for Rebuild Program

"  وضع خطط ا�عمار"نظرة في التخطيط 

لكي تضع خطة لموضوعٍ ما !بد من أن تكون لديك معرفة تامة بما لديك من إمكانيات وم�ا ال�ذي تري�د الوص�ول   
إليه أي !بد من توفر البيانات المطلوب�ة لتك�ون الخط�ة مدروس�ة بص�ورة ص�حيحة وقابل�ة للتنفي�ذ ويمك�ن ا!س�تفادة 
.م���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ن نتائجھ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������ا

الت�ي يري�د وض�ع أو ال�وزارة  ولھذا ! بد من أن تكون ل�دى المخط�ط معرف�ة تام�ة بالمب�الغ المخصص�ة للمحافظ�ة 
خط��ة إعم��ار لھ��ا وان يت��وفر لدي��ه الوق��ت الك��افي للتخط��يط دون ض��غوطات وان تت��وفر لدي��ه بيان��ات كامل��ة ع��ن 
المشاريع المقترحة وج�دواھا ومواق�ع وزم�ن التنفي�ذ وا'ولوي�ات وان تك�ون لدي�ه خب�رة كافي�ة ف�ي وض�ع الخط�ط ، 
والواقع الموجود لدينا يقول بأن التخصيصات عادةً م�ا تت�أخر ف�ي الوص�ول وي�تم التخط�يط دون معرف�ة فك�رة ع�ن 
المب��الغ المخصص��ة وتك��ون فت��رة التخط��يط قص��يرة ج��داً والق��ائمين عل��ى التخط��يط ع��ادةً ! يمتلك��ون الخب��رة و! 
البيانات المطلوبة 'ي عملية تخطيط يُراد لھا النجاح فأي مشروع قبل وضعه في خطةٍ ما !ب�د م�ن معرف�ة ج�دواه 
ا!قتصادية أو الخدمية ومعرفة تفاصيل عن موقع التنفي�ذ والظ�روف المحيط�ة ب�الموقع حس�ب ن�وع المش�روع وإ! 
ف��إن عملي��ة التخط��يط س��تكون وكم��ا ھ��و الحاص��ل فع��Jً عش��وائية وس��وف يتطل��ب ا'م��ر اس��تھJك نس��بة كبي��رة م��ن 

با'ض�افة ال�ى .  بالتخطيط وا'دارة والتنفيذ في مؤسس�ات الدول�ةالمبالغ المخصصة لمعالجة أخطاء ھذه العشوائية
 أنه يجب ا'ستعانة وتوفير الخبرات الدولية في وضع ھكذا خطط وا'ستفادة من تج�ارب ال�دول ا'خ�رى ومزجھ�ا

.  اقع البلد وحاجاتهبو ستفادة منھالF بوعي فني عالي
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Steps and factors to succeed on the future rebuild planning  / 

Available Options

:من العوامل والخطوات التي يجب العمل عليھا في المرحلة القادمة من ا�عمار ھي

تفعيل موضوع دراسة الجدوى للمشاريع التي يُراد وضعھا ض�من الخط�ة س�واء كان�ت مش�اريع إنتاجي�ة أو خدمي�ة �
لتك��ون ھ��ي الفيص��ل ف��ي أولوي��ة )  2008لس��نة  1كم��ا نص��ت عل��ى ذل��ك تعليم��ات تنفي��ذ العق��ود الحكومي��ة رق��م (

المش���اريع ول���يس ا'مزج���ة وا!عتب���ارات الشخص���ية ولك���ي ! يخض���ع الموض���وع للمت���اجرة السياس���ية ،مراع���اة 
المحددات البيئية عند اختيار المشاريع واختيار المشاريع التي ! تضر البيئة ب�ل عل�ى العك�س يج�ب التركي�ز عل�ى 

كم�ا نص�ت عل�ى ذل�ك ) كا'حزمة الخضراء حول المدن ومش�اريع التش�جير وغيرھ�ا (المشاريع التي تحسن البيئة 
م�ن ش�روط  16من الدستور وتراعى ھذه ا'مور عند تنفيذ المشاريع أيضاً كما نصت على ذلك الم�ادة  33المادة 

  .المقاو!ت 'عمال الھندسة المدنية

ا'خ�ذ بع�ين ا'عتب��ار كيفي�ة تح�ديث ھ��ذه الش�روط والمتطلب��ات لك�ي تJئ�م الحاج��ة الفعلي�ة واOني�ة لواق��ع ح�ال البل��د �
وھ�ذا س�يتطلب ت�وفر الك�ادر ا'داري المتخص�ص ال�ذي يتس�م بفاعلي�ة ا'دارة .  وموؤسساته الخدمي�ة وا'قتص�ادية

.  الحديثة والمتطورة والمواكبة لخبرات دولية من ناحية تطور ا'دارات الفنية والھندسية وا'عمال التطويرية

لمؤسس�اته » ض�من أدارت الدول�ة العلي�ا«أعادة النظر وقراءة السنوات ا'خيرة وم�ا ن�تج عنھ�ا م�ن أخط�اء أداري�ة �
مما أدت بالبلد لما نراه في واقعھا المؤلم والمتردي في معظم قطاعت�ه ا'قتص�ادي والخ�دمي , ا'قتصادية والخدمية

.  وا'ستفادة من ھذه الدروس وتغيير مسار عملنا لتجنب ھذه ا'خطاء في المرحلة القادمة
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Steps and factors to succeed on the future rebuild planning  / Available 

Options

جب وضع وفرض قوانين وتعليم"ات عالي"ة الج"ودة عل"ى ك"ل المش"اريع ا&عماري"ة تتس"م بالتقني"ة الحديث"ة والعالمي"ة ف"ي التنفي"ذ وا&دارة بكاف"ة ي�
أدن"اه نم"وذج م"ن الش"روط الھندس"ية والفني"ة الت"ي يمك"ن ا&س"تعانة بھ"ا ض"من مش"اريع ا&عم"ار لتك"ون مراحل التخطيط والتنفيذ لھذه المشاريع 

.  ركيزة أساسية يمكن ا&عتماد عليھا في أدارة المشاريع فنياً وھندسياً عاليا الجودة
• Governing Codes and Standards

• International Building Code (IBC) 2006

• American Institute of Steel Construction, Thirteenth Edition

• American Iron and Steel Institute – North American Specification for the Design of Cold Formed Structural Steel Members, Including 2004 supplement 
(NAS-01)

• AASHTO

• Roadway Lighting Design Guide

• Guide for Design of Pavement Structures

• ACI 318M Building Code Requirements for Structural Concrete, 2008

• ACI 305 Hot Weather Concreting

• ACI 315 Manual of Standard Practices for Detailing Reinforced Concrete Structures

• ACI 530 Building Code Requirements for Masonry Structures, 2005

• ASCE 7 Minimum Design Loads for Buildings and Other Structures, 2005

• American Society for Testing Materials (ASTM)

• American National Standards Institute (ANSI)

• AWS D1.1 – Structural Welding Code – Steel, 2004

• AWS D1.4 – Structural Welding Code – Reinforcing Steel, 1998

• CRSI – Concrete Reinforcing Steel Institute

• PCA – Portland Cement Association

• PCI – Precast / Prestressed Concrete Institute

• SDI – Steel Deck Institute 

• SJI – Steel Joist Institute

• DAHS CWE, Technical Manual - Design and Analysis of Hardened Structures to Conventional Weapons Effects, U.S. Army Corps of Engineers (CEMP-ET), 
Washington DC, September, 1998

• Comité Euro-International du Béton, CEB-FIP Model Code 1990, Redwood Books, Trowbridge, Wiltshire, UK, 1990.

• DOE/TIC-11268. A Manual for the Prediction of Blast and Fragment Loadings on Structures, U.S. Department of Energy, Washington DC, 1992.

• UFC 3-340-02 – Structure to resist the effects of accidental explosions-

بل أن ما تحتاجه ھو أدارة عليا واعية ومتخصصة لك"ي تس"ير . ھذه الشروط الفنية والھندسية 4تتعارض في أستخدامھا  مع أي قانون لمؤسسة أو وزارة أو غيرھا: م.حظة
.  في منھج أداري مھني ناجح
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Steps and factors to succeed on the future rebuild planning  / Available 

Options

إنشاء مركز ضمن ھيئة ا�عم�ار لتزوي�د الھيئ�ة بالمعلوم�ات المطلوب�ة للتخط�يط الس�ليم عل�ى أن ي�تم فيھ�ا اس�تخدام �
 Geographic Information(التقنيات الحديثة للحصول على المعلومات وتبويبھا ك�نظم المعلوم�ات الجغرافي�ة 

System GIS ( حصاء الحديثة وبالتالي تكون عملية التخط�يط عملي�ة مدروس�ة�وتقنيات التحسس النائي وبرامج ا
.وغير عشوائية

وخط�ة )  Master Plan(وبالت�الي إع�داد خط�ة ش�املة ) Urban Plan( انجاز تحديث التصميم ا'ساس�ي للم�دن �
لكل المحافظ�ات لك�ي ي�تم اعتمادھ�ا عن�د وض�ع خط�ط ا�عم�ار وتفي�د ف�ي موض�وع ) Structure Plane(ھيكلية 

.ا!ستثمار أيضاً 

على ا'قل حتى ! توضع الخطط بصورة مستعجلة وتك�ون ج�اھزة ) لخمس سنوات(ضرورة وضع خطط خمسية �
للتنفيذ بمج�رد معرف�ة التخص�يص الس�نوي للمحافظ�ة م�ع إج�راء بع�ض التع�ديJت عليھ�ا طبع�اً 'نھ�ا تخميني�ة وق�د 

أخذين بع�ين ا'عتب�ار ب�أن الخط�ط المس�تحدثة ض�من خط�ة العم�ل الجدي�دة . يكون التخصيص غير مطابق للتخمين
توضع بتقنية عالمية والحف�اظ عل�ى الخ�ط الع�ام لمس�ار ھ�ذه المخط�ط ا'نم�ائي لك�ي يك�ون العم�ود ا'ساس�ي للبن�اء 

).  او القائمين على أدارة بعض الموؤسسات, المجالس البلدية(وتجنب ا'لغاء بمجرد تغير 

.ضرورة مراجعة الخطط السابقة لمعالجة الخلل الذي نتج عن عشوائيتھا�

.التنسيق في التخطيط مع الجھات ا'خرى كالوزارات والجھات المانحة ليكون عمل كل جھة مكمJً لFخرى�

ضرورة وجود مشاريع منتجة ضمن الخطط أي ذات مورد مالي لتكون لكل محافظة مواردھا فض�Jً عم�ا يص�لھا �
.من تخصيصات من الموازنة العامة

.ضرورة التنسيق مع ھيئة ا!ستثمار الوطنية لتنفيذ مشاريع تھيئ ا'رضية لJستثمار�
7
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Today’s Situation

»ھيئة أعمار العراق«أعادة ھيكلة  نبذة عن مشروع

 

نظرة في واقع حال ا'عمار في المرحلة السابقة

وھ�ذا يع�ود للكثي�ر م�ن العوام�ل ,  لم يشھد البلد تغيير كبير فيما يخص قطاع ا'عمار كم�ا ك�ان مؤم�ل ل�ه أو متوق�ع
ف�ي ا'داء والتنفي�ذ ) الترقيع الس�لبي(وا'سباب ومنھا ھو العشوائية في التخطيط والتنفيذ وأستخدام سياسة مانسميه 

.  »اقتص��ادية و خدمي��ة«وذل��ك م��ا ن��تج عن��ه رداءة العم��ل وا'نت��اج عل��ى جمي��ع القطاع��ات المش��مولة ف��ي ا'عم��ار 

ا'فتقار الى الكفاءات المھنية المتخصصة والتي تحمل رؤية أقتصادية بعيدة المدى وخبرة دولية واسعة ف�ي مج�ال 
, التخطيط والتنفيذ كان عامل أخر با'ضافة في أنعدام التنسيق وأفتقادھا الى المنھجية والعمل الموح�د لص�الح البل�د

ك��ذلك  التض��ارب الكبي��ر ف��ي الخط��ط الغي��ر مدروس��ة م��ن قب��ل الجھ��ات المختص��ة حت��ى م��ن قب��ل ھيئ��ات ا'عم��ار 
.  وا'ستثمار المستحدثة والعاملة في السنوات السابقة

8

المھندس علي جبار الفريجي: أعداد
JAN.08.2013

R
e

b
u

ild
 I

ra
q
 N

a
ti
o

n
a
l C

o
m

m
is

s
io

n
 R

e
fo

rm
 

P
re

p
a

re
d
 b

y
: 
A

L
I 

J
. 
A

L
F

R
A

J
A

I



Today’s Situation

القوانين المتعلقة با'عمار وا'ستثمار ليست الع�ائق الوحي�د أو ھ�ي الوحي�دة الت�ي تحت�اج ال�ى مراجع�ه أو تغيي�ر ب�ل 
با'ضافة ال�ى الق�ائمين عل�ى ملف�ات أدارة . كذلك تحتاج للمراجعة) المختصة(معظم القوانين في المؤسسات الدولة 

ن�ذكر ھن�ا .  ھم�ا أيض�اً بحاج�ة ال�ى أع�ادة المظ�ر» والخب�رة, ع�دم ا'ھلي�ة«مؤسسات الدولة ا'قتصادية والخدمية 
:  عدد من العوامل التي أثرت سلباً على ا'داء العام لمرحلة ا'عمار والبناء للسنوات السابقة

الفساد ا'داري •

.  »ا'دارت العاليا لمؤسسات الدولة ا'قتصادية والخدمية«سوء أختيار •

.  العشوائية في أدارة موؤسسات الدولة ومشاريعھا ونقص الخبرة•

. القوانين وعدم تحديثھا أو سوء المعرفة في أدارتھا وأستخدمھا بما يخدم مشاريع الدولة بمختلف قطاعتھا•

.  نقص التدريب والخبرات الدولية أو ا'ستفادة منھا بالشكل الصحيح•

.  عدم أعتماد التقنيات الحديثة وطرق ا'دارة والتنفيذ•

.  الصراع السياسي وفقدان التنسيق لوضع مصلحة البلد ھي العليا في ا'داء•

.  مشاريع الدول المانحة ومشاريع المنظمات•

.الشركات المنفذة ورداءة التنفيذ و ا'ختيار•
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Today’s Situation / Brief on Reform Plan 

:مشروع أعادة ھيكلة وتشكيل ھيئة أعمار العراق

  

 ا'صعدة مختلف وعلى والمقاييس المعاني بكل تغييرية أنتقالية مرحلة تعتبر وھي كالعراق بلد بھا يمر كالتي مرحلة في�
 المرحلة في البلد بحال لFرتقاء عالية وبمھنية بجدية العمل يجب عليه )ا'جتماعية وحتى وا'قتصادية ,السياسية( والمجا!ت

  .ورقي أزدھار من البلد لھذا نأمل ما الى القادمة

 108 للمادة وفقاً  "العراق إعمار ھيئة"  وھيكلة تشكيل أعادة من !بد للحل ا'ولى بالخطوة البدء ا'قل على أو المشاكل ھذه لحل�
  )المحافظات أدارة ومكاتب ومؤسساتھا للوزارات روالتطوي ا'عمار مشاريع يشمل وھذا( ا�عمار عملية تتولى - الدستور من
 كوادرھا تدريب يتم بالتخطيط خاص قسم ا'ساسي تشكيلھا ضمن الھئية ھذه تتضمنو  .المشاريع بتسليم وانتھاءً  التخطيط من بدءاً 
 ضمان »العراق 'عمار الوطنية الھئية« برنامج ضمن ا�عمار ةھيئ وعمل تشكيل فوائد ومن . للمشاريع السليم التخطيط على

 بمختلف الحكومية الموؤسسات ھذه ضمن المسؤولين التفاتو المرحلة ھذه في العاملة الحكومية الموؤسسات أدارات تركيز
 ضمن !تقع مشاريع على والتركيز ا�عمار في المسؤولين اغلب انشغال بسبب كبير بشكل أھُملت والتي الخدمات إلى قطاعاتھا

 لJھتمام الفرصة وتعطيھم الموضوع ھذا المسؤولين كاھل عن ترفع متخصصة إعمار ھيئة فوجود  معرفتھم أو تخصصھم
. والخدمات ا'من وأھمھا ا'خرى بالجوانب

 أرتباطھا ضمن تعمل التي و ا'عمارية البرامج كذلك المستقلة وا'عمارية ا'ستثمارية الھيئات ھيكلة أعادة خJل من وذلك�
 تابعة أو بعملھا ترتبط التي الھيئات من غيرھا الى با'ضافة  )الوزراء رئاسة و ,الجمھورية رئاسة ,البرلمان( الثJث بالرئاسات
 ا'عمار مجال يخص فيما واسعة مركزية بأدارة و مشتركة بصJحيات كبرى ھيئة ضمن واختزالھا ,المحافظات و للوزارات

 في المركزية الى يصار أن يجب .)الحكومية المؤسسات مع أداري !مركزي( موحد كنموذج عمله ضمن يميل أداري وبتنفيذ
 العام بشكله يتغير أدارة أسلوب أعتماد مع الدولة بناء أعادة مرحلة / المرحلة ھذه في( للبلد ا'قتصادي والبناء ا'عمار دفة أدارة
 العامة والمصالح للصJحيات تضارب بدون متناغمة مشتركة بصJحيات عمل آلية وضع خJل من ,)المرحلة متطلبات حسب

.للبلد ا'نمائي العمل في أوالخاصة

 مفاصلھا بكل ا'ولويات و ا'قتصادية للعملية التنموية ا'ھداف ووضع تحديد ,المدى بعيدة ا'قتصادية والرؤية ,العالية المھنية�
 العوامل من ھي بل الضروريات من المرحلة ھذه في الدولية بالخبرات وا'ستعانة ,تحقيقه على والعمل وطني ھدف وأعتبارھا
  .للبلد ا'قتصادية بالعملية والنھوض ا'رتقاء عملية لنجاح ا'ساسية
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Affirmative Aspect on Reforms Plan 

: يمتاز ھذا التشكيل الجديد لھيئة ا�عمار ب

و رئاسة , رئاسة الجمھورية, البرلمان(العمل  الموحد وبالتنسيق التام المدروس والمسبق بصJحيات الرئاسات الثJث ومؤسساته •
.والتنسيق مع مكاتب الوزارات وموؤسساتھا وكذلك مكاتب أدارة المحافظات) بمشاريع ا'عمار(فيما يخص العمل ) الوزراء

التنسيق والتناغم الكامل وأختزال مشكلة تضارب الصJحيات فيما يخص صالح البلد والصالح العام لمش�اريع ا'عم�ار م�ن حي�ث •
وھذا مما يشكل عامل كبير يحسب أيجاباً على نوعية ا'داء من الناحية المھنية وكذلك في أختزال الزمن ,  ا'داء والتنفيذ والكفاءة

. والمضي بخطوات ثابتة سريعة للنھوض بواقع البلد

ك�ذلك يس�اھم وبش�كل فاع�ل بالقض�اء أو الح�د م�ن الفس�اد ا'داري , توظيف عالي وأقتصادي كبير للميزانيات المخصصة لFعمار•
. والھدر الكبير في ا'موال المخصصة لمشاريع ا'عمار,  والمالي

. ا'رتقاء بشكل كبير من ناحية ا'داء وا'نتاج لمشاريع ا'عمار في الدولة مما سينعكس أيجابا على وضع البلد وتقديم الخدمات•

ع��ن كاھ��ل ال��وزارات ) وغيرھ��ا م��ن المس��ئوليات المھني��ة لمش��اريع ا'عم��ار, والمراقب��ة, والتنفي��ذ, التخط��يط الھندس��ي(رف�ع ع��بء •
ومكاتب أدارة المحافظات التي تفتقر للكفاءات الھندسية العالمي�ة والمتخصص�ة ف�ي مج�ال ا'دارة والتنفي�ذ والت�ي غالب�اً م�ا تلج�ىء 
للشركات المحلية أو غيرھا في التنفيذ مما أنعكس وبشكل سلبي ورديء على المشاريع التي نف�ذت والت�ي ف�ي قي�د التنفي�ذ م�ن قب�ل 

. الوزارات والھيئات العاملة في المرحلة السابقة

 - 10يعتبر أداء وعمل ھذه الھيئة في ھذه المرحلة ا'نتقالية وحاجة البلد ھو تشكيل وعمل لفترة زمنية مح�ددة ممك�ن تط�ول م�ن •
علي��ه الك��وادر العامل��ة ف��ي ض��من ھ��ذه الھيئ��ة س��يكونون الراف��د المھن��ي الع��الي الكف��اءة ل��وزارات الدول��ة ومكات��ب أدارة .  س��نة 15

. المحافظة بعد أنتھاء مراحل العمل وا'نجاز

وحل أزمة تنفي�ذه . المقترح الذي تتبناه رئاسة مجلس الوزراء» مشروع البنية التحتية«يمكن المزج في ھذا المشروع بأدارته مع •
والمضي فيه متجنبين العراقيل التي وضعت أمامه من قبل معارضيه أو المشككين بسبب عدم وجود » أي مشروع البنية التحتية«

.   آلية ا'دارة العليا لھكذا مشاريع تصب في خدمة واقع البلد العام
11
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Summery on Reforms Plan  

ضمن واقع حال أدارة المؤسسات الحكومية  نموذج لمشروع أعمار أو بناء أو تطوير

وزارة النقل وحت�ى ال�وزارات المتخصص�ة الخدمي�ة أو , وزارة الصحة, في وزارة الصحة أو التربية أو وزارة التجارة
عند الش�روع ف�ي مش�روع بن�اء أو أعم�ار 'ي منش�اْ !تمتل�ك , أي من مكاتب المحافظات أو المجالس البلدية للمحافظات

أي من ھ�ذه ال�وزارات أو غيرھ�ا الكف�اءات المھني�ة الھندس�ية المتخصص�ة وبتقني�ات عالمي�ة لقي�ام بالمش�روع م�ن ناحي�ة 
وھذا ماش�ھدناه وش�ھده واق�ع البل�د لتجرب�ة ھ�ذه «التخطيط وا'دارة والتنفيذ و! حتى أدامة وصيانة المشروع بعد التنفيذ 

عليه سيتم اللجوء ال�ى أحال�ة المش�روع ال�ى أح�دى الش�ركات المحلي�ة .  »المؤسسات أدارةً وتنفيذاً في السنوات الماضية
ناھيك ع�ن رداءة ,  أو الغير محلية وھذا مما يعتبر أحدى قنوات الفساد ا'داري الذي يعاني منھا البلد للسنوات الماضية

ا'دارة وا'نجاز وھذا م�ا ش�ھده الع�راق ف�ي الس�نوات ا'خي�ر ف�ي كاف�ة المش�اريع الت�ي نف�ذت والت�ي أفتق�رت ال�ى أبس�ط 
.  مقومات أو عJمات النجاح من حيث ا'نجاز والخدمات

س�مات مش�اريع ا'عم�ار .  تخ�بط ب�التخطيط والتنفي�ذ, فق�ر ورداءة ف�ي النوعي�ة وا'داء,  ھدر كبير لFموال المخصص�ة
.  التي شھدھا البلد في السنوات السابقة من قبل وزارات الدولة وغيرھا

التش��كيل الجدي��د لھيئ��ة ا'عم��ار يأخ��ذ دور الجھ��ة الھندس��ية المتخصص��ة ف��ي التخط��يط وا'دارة والمراقب��ة عل��ى الج��ودة 
والتنفيذ لمشاريع ا'عمار في كافة المجا!ت وبتقنية عالية وبأداء يرتقي بحاجة البلد لما يحت�اج بش�كل ع�المي م�ن ناحي�ة 

.  المنجز وتقديم الخدمات
12
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Mission and Vision of the  Rebuild Iraq Reform     

                                                                                الھدف وأسلوب العمل في ھيئة أعمار العراق

يھدف مشروع أعادة بناء ھيئة أعمار العراق الى بناء منھاج فني وأداري 'نجاز مشاريع البنية التحتية والبنية ا'قتصادية الخدمية •
والعمراني�ة , والخدمي�ة , والعمرانية ضمن مؤسسة واضحة المعالم ترتكز على أولويات حاجة البلد م�ن البني�ة التحتي�ة ا'قتص�ادية

مم�ا يھي�ئ أس�لوب أدارة بتقني�ة عالي�ة  . للبدء بحل المشاكل وتخطي العقبات والعشوائية ف�ي أدارة ھ�ذه الملف�ات ا'قتص�ادية المھم�ة
. فق برامج المؤسسات ا!قتصادية الدولية تتJءم ومتطلبات الحالة العراقيةوو

التحديات الكبيرة التي واجھتھ�ا الحكوم�ة العراقي�ة ف�ي الس�نوات ا'خي�رة أظھ�رت للعي�ان فش�ل ا'دارات العلي�ا لموؤسس�ات الدول�ة •
أن كف�اءة الجھ�از ا�داري يعتب�ر أح�د أھ�م العوام�ل . ا'قتصادية والخدمية بشكل من الصعب تجاھله أو ا'ستمرار بنفس المنھجي�ة

. المھمة في تنمية اقتصاد أي بلد ولنا في النھضة اليابانية نموذج على ذلك

 يوجد تخصيصات مالية م�ن المف�روض أن تك�ونضمن موازنة الوزارت وموؤسسات الدولة الخدمية وغيرھا وأيضاً المحافظات •
شھدت السنوات ا'خيرة تجرب�ة ليس�ت ناجح�ة .  استثمارية تقع تحت عنوان بناء مشاريع أعمار واستثمار ضمن ھذه الموؤسسات

وھذا يعود لجمل�ة م�ن ا'س�باب , ضمن خطط ھذه الموؤسسات الحكومية في كيفية توظيف ھذه الميزانيات للھدف التي وضعت له
. وأھمھا ھو سوء ا'دارة والعشوائية في التنفيذ وعدم المعرفة في كيفية تسخير ھذه الميزانيات لتحقيق ا'نجازات المرجو منھا

وضع دراسات وخطط عم�ل مش�اريع  فني�ة ھندس�ية بمس�تويات عالي�ة وف�ق " ھيئة أعمار العراق"يتضمن عمل التشكيل الجديد ل •
وض�من تخص�ص ك�ل ) أو غيره, أو أقتصادي تطويري, أو عمراني, خدمي( برامج تنمية أقتصادية شاملة متخصص لكل قطاع 

. موؤسسة بشكل خاص بالتنسيق مع حاجة ھذه الموؤسسة وأولوياتھا ضمن برنامج أقتصادي شامل 'عمار العراق

ھ�ذا المش�روع !يمك�ن أنجاح�ه والعم�ل ب�ه و أدارت�ه , الذي طرح مؤخراً من قبل رئاس�ة ال�وزراء" البنية التحتية"مشروع برنامج •
بالشكل الص�حيح والحص�ول عل�ى نت�ائج تخ�دم البني�ة ا'قنص�ادية للبل�د وبن�اء موؤسس�اته الخدمي�ة بص�ورة أساس�ية ض�من منھجي�ة 
موؤسسات الدولة وأدارتھا العلي�ا الت�ي أنتھجتھ�ا للس�نوات ا'خي�رة وكان�ت س�بب فش�ل وتخ�بط ق�اد مل�ف البل�د ا'قتص�ادي والمل�ف 

. الخدمي وا'عمار الى مستويات متدنية
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Infrastructure Act Infrastructure Act presented by the PM office; his success 

within the Program of the, “Rebuild Iraq National Commission”

)العراقالوطنية �عمار الھيئة (نجاحه ضمن برنامج أعادة ھيكلة , » البنية التحتيةقانون «رئاسة الوزراء مشروع 

يمكنن"ا ض"مان توجي"ه وأدارة وتنفي"ذ م"ا مخط"ط ل"ه ض"من مش"روع " الھيئ"ة الوطني"ة &عم"ار الع"راق"ضمن برن"امج أع"داد وھيكل"ة •
بكل مفاصله وقطاعت"ه لaرتق"اء بخط"وات ا&دارة والتنفي"ذ ض"من برن"امج عم"ل م"دورس متخص"ص " التحتيةالبنية قانون «برنامج 

با&ض"افة ال"ى أن أنتھ"اج البل"د ف"ي ھ"ذه .  بمنھجية عالية جداً يضمن حصولنا على نتائج تخدم الھدف ا&ساسي لھكذا مشروع وطني
متخصصة وبأدارت فنية ومھنية ذات دراية واسعة عالمي"ة يعتب"ر ھ"ذا بح"د ذات"ه عام"ل " ھيئة أعمار وطنية"المرحلة لھكذا برنامح 

المط"روح م"ن " التحتي"ةالبني"ة ق"انون «والشركات والدول التي لديھا النية في الولوج ضمن مش"روع سسات ؤالمأنجاح ومشجع لكل 
. قبل رئاسة الوزراء

يف"تح , دراسة تجارب و مشاريع بناء الدول التي مرت بفترات أنتقالية تغييرية كما يمر بھا بلدنا على أخ"ت.ف الظ"روف والمس"ببات•
" مشروع مارشل"نذكر على سبيل المثال .  من ھذه التجارب والمشاريع لمصلحة بلدناستفادة aللنا ا&بواب 

 1947س"نة  Dean Acheson، ودي"ن اتشيس"ون Harry Truman، وھ"ارى تروم"ان  George C. Marshallج"ورج مارش"ال •

عندما جندوا الشعب ا&مريكى فى برنامج مثير dعادة بناء أوروبا التى خرجت م"دمرة م"ن الح"رب العالمي"ة الثاني"ة وأوش"كت عل"ى 
ال"ذي  »الدول"ةبن"اء أع"ادة «أساسي ھ"و ب"رامج بشكل و منھا  أسبابسر نجاح ھذا المشروع يعود لعدة .  الوقوع فى قبضة الشيوعية

أنتھجت""ه ال""دول ا&وربي""ة لض""مان رس""م قن""وات خٌط""ط لھ""ا بش""كل أقتص""ادي فن""ي ض""من برن""امج ي""دار بأي""ادي متخصص""ين وخب""رات 
مليار دو4ر على فترة أربع  13و كان أحدى الضمانات التي تم توزيع وصرف ھذه الميزانيات التي كانت قيمتھا .  أقتصادية واعية

التع�اونلجن�ةالموح"د ال"ذي أسس"ت عل"ى ض"وءه  " أع"ادة بن"اء ال"دول ا&وربي"ة"ھو البرنامج ا&قتص"ادي . 1951–1948سنوات 
 2ف�يا!قتص�اديالتع�اونبق�انونأذنال�ذي،الم�ؤتمرالىموحدةعملخطةالمطافنھايةفيقدم  (CEEC)ا'وروبيا!قتصادي

 . 1948أبريل

ا'قتص�ادبن�اءأع�ادةمش"روع وك�ذلك ,النازي�ةوأنھي�ارالثانيةالعالميةاالحرببعدألمانيابناءأعادةمشروعيمكننا النظر الى وھكذا•
كذلك التجربة ا&قتصادية في المملكة السعودية ونھوض اقتصادھا ليصبح ض"من أول . وأدارة الملف ا&قتصادي ونجاحه   ,الياباني

وأع�ادةا'قتص�اديب�النمورتق�اء&اكيفي�ةفيرائدةتجربةايضاً ماليزيا, عشرة دول متصدرة عالميا قائمة الدول الناھضة أقتصاديا
 . 20في 20مھاتيرمحمدالدكتورخطةضمنالدولةموؤسساتبناء
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Proposed Organization Chart for the Rebuild Iraq Commission 

مقترح مخطط التشكيل ا&ساسي لھيئة أعمار العراق                                     
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Coordination Chart Between  Rebuild Iraq  National Commission and other 

Government Agencies and Offices 
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ھيئة أعمار 
العراق 

الرئاسات الحكومية الث1ث
ورئاسة , رئاسة الجھورية, البرلمان(

)الوزراء
ص1حيات أدارة ا�عمار والتنسيق (

) والقرارت

التخصيصات المالية (أدارة مكاتب المحافظات 
)البرامج ا�نمائية والتطويرية

التخصيصات المالية وبرامج (أدارة الوزارات 
) المشاريع ا'عمارية الخاصة

برامج ھيئة ا�ستثمار بما يخص ا�عمار 
والتنمية

المشاريع المشتركة في ا�عمار (
) والتنمية

التنسيق المدروس بين الرئاسات ال8ث1ث بص18حيتھا وت8ذليل تض8ارب 
الص1حيات في التنفيذ ووضع حاجة البلد ف8وق أي أعتب8ارات فني8ة أو 

.   يعد عامل نجاح أي برنامج عمل.أدارية أو غيرھا
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