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  ل في العراققراءات في نسب البطالة في واقع العم

  مقدمة:

ل ع وزارة العم اون م ائي بالتع اون الإنم يط والتع ه وزارة التخط ح أجرت ائج مس ارت نت ي  أش ة ف ؤون الاجتماعي والش

ر  كان بعم ين الس ة ب دل البطال ى أن مع راق إل أكثر 15الع اً ف غ   عام ة 28.1يبل دل البطال غ مع د بل ين، وق لا الجنس % لك

ذكور  ل 30.2لل ي مقاب اء16% ف ي   .% للنس ة ف دل البطال غ مع ة بل غيل والبطال ح التش ائج مس ن نت ر ع ب "تقري وبحس

 .% في المناطق الريفية 25.4في مقابل   %30  المناطق الحضرية

ة درت منظم ين ق ي ح اين، فف راق تتب ي الع ة ف ام البطال ذكر أن أرق ث،  ي ع والثل ين الرب ا ب ة بم بة البطال ة نس ل الدولي العم

ى أن رى إل ديرات أخ ير تق دتش ا تزي اتج  ھ الي الن ى أن إجم دولي إل ك ال ة للبن ام التقديري ير الأرق ف. وتش ى النص عل

ي ام  المحل ع ع ي تراج ام  2003العراق ي ع ا ف اً، أم ث تقريب بة الثل ع 2004بنس و الرب ا بنح وه  فنم ع نم وامويتوق  الأع

اتج ةالجاري الي الن ل إجم ي تمث ين الت ك البلاي ع. وتل ن الرب ل م ي، بأق ي العراق ـ المحل در ب لاه  21المق ا ت ون دولار، وم بلي

ذ  نوات من ات للس ى  2004للميزاني نفط، إذ ان , 2012ال ات ال ن مبيع اً م أتي أساس ا  ت دموا م م يق دوليين ل انحين ال الم

ارات تة ملي ة أو س وى خمس راق س ل الع م يحص ه. ول دوا ب ا  وع د بھ ار دولار وع ين ملي ة وثلاث ن خمس دولار م

د  ؤتمر مدري ي م انحون ف سالم ا انعك و م اديين.  وھ راقيين الع واطنين الع ى الم ى  عل راق ال ي الع ة ف بة البطال ل نس تص

ة 40 باب البطال ا اس اقش ھن رف او نن ا ان نع مية. ولايھمن ر رس اءات غي ب احص ة حس د العامل ن الي ط % م ا  فق ، انم

  المھم ھو أن نعثر بشكل عاجل على حلول للمشكلة.

  

  ماھي البطالة: 

وع  ي ج ة تعن ي البطال ة ف ة المزمن ة الطاق بب أزم تاء بس رد الش يف وب ر الص ة ح ت رحم تھا تح ا ومعيش ر بأكملھ أس

  العراق. البطالة تعني ان لا يذھب الابناء الى المدارس وھكذا فأن بطالة المستقبل صارت أمراً مضموناً لھم. 

ث الا تقبل حي ق المس ى عن ه ال ل رنين دة ليص رع بش ر يق اقوس خط ة ن ون البطال ا تك ن ھن راق م ي الع دة ف ال الجدي جي

  .  الة المنتشرةاستقرار العامل الامني من الجوانب الھامة في القضاء على البطمھددة بالخطر. 

ل  ل يص ن العم اطلين ع اً للع ة راتب دفع الحكوم ث ت ان حي ا والياب ا وأمريك ي اوروب ة ف به البطال راق لا تش ي الع ة ف والبطال

ى  ب الرعا 1200ال ى رات اد عل ل والاعتم دم العم لون ع الى يفض ن الكس د م أن العدي ذا ف ھرياً، وھك ة دولار ش ي

  الحكومة ودافعي الضرائب.  ميزانية الاجتماعية وھو أمر يثقل كاھل

  

ل وة العم م ق راق و حج ي الع ة ف ع البطال  :واق

افع ق المن وھري لخل ر الج ي العنص ل ھ وة العم روف ان ق ن المع ي  م ي رق ھم ف ي تس ة الت ادية والاجتماعي الاقتص

 .التنمية وھدفھا. ومصدر ھذه القوة ھم السكان مستوى معيشة الفرد, وھي الوسيلة لتحقيق

د ان مع ا ك كانوكلم و الس ي  ل نم ة ف ات المرتفع ن المجتمع راق م د الع اديا. ويع طين اقتص بة النش ا زادت نس ا كلم مرتفع



 عداد القوى العاملة (البطالة)مشروع تأھيل وأ

 مشروع بنك وطني للأيدي العاملة الفنية لموؤسسات الدولة ومشاريعھا المستقبلية

 

 المھندس علي جبار الفريجي

3

و ن  نم أكثر م ي ب المجتمع العراق و ب بة النم در نس كان، إذ تق كان 3الس ديرات س ير تق ام  % .وتش ي الع راق ف  2006الع

و  كل  27,972نح ون يش ة ملي ن فئ ادياً م طون اقتص نة 15النش و  س أكثر نح  %.  49.7ف

ي غيل ف ة التش لال حرك ي خ اد العراق ان الاقتص ح ب ات، يتض بعينيات والثمانيني نوات الس اء س ي أثن اد العراق م  الاقتص ل

ن  ة ع بة البطال د نس م تتع ة,حيث ل ة حقيقي ن بطال اني م ن يع وة3,7يك الي ق ن إجم ل  % م بب  15العم أكثر. إلا أن بس ف

اط الاق ل النش ى مجم ه عل ار وتداعيات روف الحص دظ ادي ,فق ى  تص ة إل بة البطال ت نس ام 13,5ارتفع ي الع %ف

ي1997 ذكور الت ين ال ر ب بة الاكب ت النس ى  .وكان لت ال ن 15وص اث ع ين الإن د ب م تتع ين ل ي ح نة 6% ,ف لال الس % خ

  .المذكورة

ام  إلا أن د الع اقم بع ع تف اھرة2003الوض بح ظ ة لتص كلة البطال ن مش ر م داعيات التغي د ت دد المج , لتزي رة تھ ع خط تم

ت ث طال ة. حي ة والمھني ة والطبقي رائحه العمري م ش ي معظ ي ف دود  العراق يم المح ات ذات التعل ط الفئ يس فق ة ل البطال

ات ي الجامع ملت خريج عة ش ريحة واس ا ش باب  وإنم ن الأس ة م ى  جمل ك ال ي ذل بب ف ود الس ا . ويع ات العلي والدراس

ة وطني نتيج ادي ال اط الاقتص ة النش ل حرك ا ش ل منھ ال ل والعوام ن أعم ا م ا تبعھ ة, وم ى التحتي رب للبن ه الح ا دمرت م

ات ع الممتلك ب لجمي ب ونھ اعي  تخري دمتھا قط ي مق ادية ، وف ات الاقتص ي القطاع دھور ف ى ت ذي أدى إل ر ال ة الأم العام

نفط و ال ة نح ة والبالغ ا الدول ي تمتلكھ ناعية الت روعات الص م المش ت معظ ث توقف ناعة ، حي ة  192 والص ركة عام ش

رة . ككبي ة لتھال ة نتيج ة النفطي درات الإنتاجي ي الق ر ف اض كبي وير  وانخف ى التط ا إل ة وحاجتھ آت النفطي المنش

ات ن عملي ه م رض ل ا تتع ى م افة إل لاح. إض اط  والإص لة النش ن مواص ل م ذي جع ر ال تمرة الأم رة ومس ة كبي تخريبي

عوبات ه ص ادي يواج رة  الاقتص هكبي اجي من اط الإنت يما النش  . لا س

ى ذه الفوض ي ھ ل ف ت الخل ادية عمق تطع أن الاقتص م يس ث ل اطه, حي ي نش لته ف ي وش اد العراق ة الاقتص افظ  ھيكلي يح

ة وى العامل ى الق ا عل ل ومم وق العم ى س ة إل دة الداخل رائح الجدي افية للش ل أض رص عم ق ف ن خل ه م ف يمكن ه, فكي  في

  .زاد من تفاقم ظاھرة البطالة حل عدد كبير من المؤسسات العامة

  

ة ف د البطال ة مابع رة (مرحل نوات الأخي راق للس  ): 2003ي الع

ت د حاول ك لق ى ذل اعد عل م يس ردي ل ي المت ع الأمن ة إلا أن الوض ة البطال ة معالج ة العراقي ام  .الحكوم ان الاھتم وك

وى يش والق اء الج ادة بن ت إع ث تم ة. حي ب الأمني ية بالجوان ة الأساس رة  بالدرج دادا كبي توعب أع رى لتس ة الأخ الأمني

ن ال فم ي توظي زة ف ذه الأجھ اھمت ھ اطلين .فس بيا.  ع ع نس أجر مرتف يم ب دودة التعل ة والمح ات المتعلم ن الفئ الآلاف م

داد ين أع م تعي ا ت بة كم ة بنس لاك الدول ادة م ى زي ا أدى إل يا، م ررين سياس ن المتض ة م ات الدول ي مؤسس رى ف ر  أخ أكث

ن  ام 15م ي الع ه ف ان علي ا ك الات2003% عم اھمت الاعتق ذلك س وات . ك ل ق ن قب ة  م زة الأمني تلال والأجھ الاح

ل البي العم داد ط ل أع ي تقلي ة ف  .الحكومي

ات ير البيان نوات  وتش لال الس ة خ دلات البطال ع مع ى تراج ة ب 2006-2004إل ن  2003مقارن دل م ع المع .إذ تراج

ى  28,1% ذكور ال ام الم لال الع ام 17,5خ لال الع  .2006% خ

كل ع يش ذا التراج ان ھ بة مھ وان ك ة . لاننس ة للبطال ة حقيق كل معالج م يش ه ل ة إلا ان اھرة البطال ن ظ د م ي الح ة ف  م

توعبتھا ا اس ادية , وإنم ات الاقتص توعبھا القطاع م تس ة ل ة الموظف ع العمال م أو جمي د  معظ ي لا تع ة. الت زة الأمني الأجھ

اص ي لامتص اد العراق ل الاقتص ي تفعي ا ف را حقيقي ذين تم مؤش ا ان ال ة. كم اھرة البطال ي ظ نھم ف ادة تعيي ت اع
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ولين ن المفص ة م ات الحكومي ة  المؤسس دلات البطال ادة مع ي زي اھمت ق د س ادية ق روف اقتص ية ولظ باب سياس لأس

  .الناقصة وأدت إلى ترھل أجھزة الدولة

ة:  اھرة البطال ة والسياسية من ظ ات الأقتصادي والأجتماعي                                                             التبع

ن                   وح ع ر بوض ة تعب ادية وأجتماعي اد أقتص كلة ذات أبع راق مش ي الع ة ف اھرة البطال ي  إن ظ ز ف العج

ة ة آف د البطال ث تع وطني حي عيد ال ى الص اعي عل ل اجتم ن خل ادية وع ى الاقتص رية  البن درات البش ل الق ة تعط اجتماعي

  .وفرص النمو والرفاه الاقتصادي

ة  ةإن البطال ادية كلي اھرة اقتص مالية ظ ادية (راس ا الاقتص اختلاف انظمتھ دان ب ن البل د م ا العدي ن آثارھ اني م  - تع

ة د للبطال وم موح اء مفھ ي اعط اديين ف بة للاقتص ر بالنس ات النظ ت وجھ د اختلف تراكية) وق ا  اش دد انواعھ بب تع بس

وم ى المفھ ن يبق واع ولك ذه الان ن ھ وع م ل ن ب ك ا حس تلاف تأثيراتھ وال واخ ائد ھ ه والس ق علي ف  متف ا التوق (انھ

ة وة العامل ن الق زء م اري لج اري او الاختي ل  الاجب ى العم درة عل ة والق ود الرغب ع وج ل م ن العم اد ع ي الاقتص ف

م ة ھ القوة العامل د ب ي  ويقص ن وف ار الس ز وكب ال والعج تبعاد الاطف ع اس ل م ي العم ون ف ادرون والراغب كان الق دد الس ع

ون الم يك م دول الع ين ( معظ وراً ب ل محص ن العم اً).   65  -15س  عام

نجم ذي ي أثير ال ة إن للت د، وبطبيع ادي للبل ل الاقتص ى الھيك نعكس عل اكل ت ق مش ى خل ؤدي ال ة ي اھرة البطال ن ظ  ع

  :تحديد أنواعھا وھي بما يأتي الحال يعتمد حجم التأثير على نوع ھذه الظاھرة، فبقدر تعلق الامر بالبطالة ممكن

ة الاح .1 ةالبطال دم ملاءم ل بع ي تتمث ي الت ة: وھ ت  تكاكي ي وق ائدة ف ة الس ة التقني ة لطبيع دي العامل ارات الاي ض مھ بع

ائر ارع وت بب تس ين بس ح إذ لا  مع ى الارج دى عل ير الم ون قص ة يك ن البطال وع م ذا الن ل ھ ي ومث دم التقن التق

تغرق ي دورات ت يس ة ف دي العامل ن الاي ات م ذه الفئ ال ھ لازم لادخ ت ال وى الوق ريعةس ي س ابھا  دريب مھن لاكس

 .الاقتصادي المھارات اللازمة التي تؤھلھم للانخراط مرة أخرى في النشاط

ة  .2 ه البطال ذي تترك أثير ال م الت ى حج د عل ي تعتم ة: الت ة الھيكلي ذه  البطال تديم ھ د وتس دما تتزاي ة، فعن الاحتكاكي

ة ة الاحتكاكي ى البطال ة ال باب المؤدي ة ھيكلي الاس اك بطال بح ھن ذه تص رت ھ د ظھ ادي، وق ل الاقتص يب الھيك ة تص

ي راق ف ي الع ة ف وات البطال ن الق رة م داد كبي ريح اع ران وتس ع اي رب م ة الح د نھاي ات بع د الثمانيني ة عق  نھاي

 .واحدة  العسكرية التي لم يكن الاقتصاد العراقي قادراً على استيعابھا مرة

اطلي  .3 الافراد الع ق ب ي تتعل ي الت ة: ھ ة الاجباري نالبطال ون ع ذين يبحث ل ال ن العم ائد ولا  ن ع الاجر الس ل وب العم

ه ر  يجدون ث تظھ ة حي واع البطال د ان ن اش وع م ذا الن د ھ ن  ويع ث ع دانھم للبح ارج بل رة خ ى الھج ات ال ب الفئ اغل

ة اك البطال ا وھن ل لھ رص عم ل  ف رص عم د ف ث توج ل، حي رك العم رين بت راد مجب ا الاف ون فيھ ي يك ة الت الاختياري

اجور منا لوب ي العم ة ف ديھم الرغب د ل ن لا توج بة ولك  .س

ع عينيات م د التس لال عق رت خ د ظھ ل  وق ن العم ه ع م قطاعات ف معظ راق وتوق ى الع ار عل ة الحص رض حال ف

 .البطالة لاسيما في قطاعي النفط والزراعة وقطاع الخدمات العامة الامر الذي زاد من نسب

ة .4 د البطال ا ع رس فيھ ي يتك ة الت ي الحال ة: وھ ةالمقنع وق الحال كل يف املين بش ن الع ر م ا  د كبي ل، مم ة للعم العقلي

ود اً، ويس يئاً تقريب تج ش ة لا تن دة او فائض ة زائ ود عمال ي وج ي  يعن ام ف اع الع ات القط ب مؤسس ي اغل وع ف ذا الن ھ

    .العراق
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باب ين الش ة ب  البطال

ا ر م باب اخط ين الش ة ب د البطال اھرة تع داعيات لظ ن ت ع م ه المجتم ن أن يواجھ ة،  يمك ذه الفئ ل ھ ث أن تعطي ة. حي البطال

ر ة الأكث ذه الفئ اء ھ ا ان بق اء. كم ة البن اھمة بعملي ن المس رى ع ة الأخ ات العمري ن الفئ اطا م د  نش ل ق ن العم ة ع عاطل

ام ب ى القي ا إل دفع بھ يي يما ف انون .لاس ة للق ال مخالف ل أعم روف ظ لحة  ظ ال المس ن الأعم انى م ذي ع راق ال ل الع مث

نوات الم ة الس يةطيل  .اض

اءات ير الإحص ة ( وتش ة العمري من الفئ باب ض ة الش ة لفئ ى ان البطال مية إل ام24-15الرس كلت الع د ش نة ق  2006 ) س

و  ت نح رة بلغ بة كبي ف50,5نس ن نص ر م ل . أي أن أكث ن العم اطلين ع الي الع ن إجم اب  % م ة الش ن فئ م م اطلين ھ الع

ذين و  ال ون نح ذا30 -28يمثل ل . وھ وة العم الي ق ن إجم ا % م ير  م ة. وتش ة الوطني وة العمال ي ق باب ف ة الش د أھمي يؤك

ى اطلين عل ع الع ى توزي ات إل ن  البيان ر م ات إن أكث ذه البيان ح ھ ث توض ة ,حي ات العمري م 90الفئ اطلين ھ ن الع % م

ات من الفئ ة  ض ل 44العمري ا تمث ل لكونھ ن العم ة ع ات العاطل ة الفئ س أھمي ذي يعك ر ال ل . الأم نة فأق طة  س وة النش الق

  .للفئات العمرية والأكثر عطاء من الفئات العمرية اللاحقة

ث ن حي يط وم ه وزارة التخط ذي أجرت ح ال ار المس د أش ل فق ن العم ة ع ات العاطل ي للفئ توى التعليم ي  المس ة ف للبطال

ام  راق لع اطل 2006الع م الع ى أن معظ ث إإل يم , حي دودي التعل ن مح م م ة  %  80.5ن ين ھ ن حمل م م اطلين ھ ن الع م

ھ د ش ھد تزاي ھادات ش حاب الش ن أص ل م ن العم اطلين ع بة الع أن نس ار ب ين الأعتب ذ بع ع الأخ ا دون م ة فم ادة الإعدادي

ام  ذ ع ر من ة 2006كبي س محدودي ذي يعك ر ال حاب  . الأم اطلين. لان أص ولاء الع اح لھ ن أن تت ي يمك رص الت الف

ة وم الدول ة تق ھادات الجامعي دروس. الش ر م دود وغي كل مح نھم بش ل  بتعيي رص عم اد ف ن إيج دنيا لا يمك ھادات ال ا الش أم

يط لال تنش ن خ م إلا م ن  لھ ر م ي كثي يم ف دودة التعل ة مح ب عمال ي تتطل ا الت ة منھ يما الخاص ادية. لاس ات الاقتص القطاع

ل ل العم  .مفاص

ة ة الناقص  العمال

ة ة العمال ل الدولي ة العم رف منظم ول  تع ي الحص ون ف ن يرغب ون ولك ذين يعمل م ال ة ھ ل أو الناقص ن العم د م ى مزي عل

ن ر م وع آخ ن  ن ل م ه أق ل عمل اعات العم دل س ون مع ل . ويك د35العم ام بالمزي ب بالقي بوعيا ويرغ اعة أس ن  س م

ام  ة للع ح البطال ار مس د أش ل. وق ان  2006العم ن10,38ب م م راقيين ھ املين الع ن الع ة. إلا إن  %م ة الناقص العمال

ن العمال ب م ذه النس ن ھ رة م دادا كبي اك أع يھن ة ف ھا  ة الناقص ف بعض ي توق ا الت ة منھ يما الإنتاجي ة لاس ات الدول مؤسس

  .العاملة % من القوى23,5بنحو  2003طاقاتھا الإنتاجية والتي قدرھا مسح البطالة للعام  او تعمل بنسب متدنية من

راق ي الع ة ف باب البطال  أس

ث تت ة حي اكل المركب ن المش ي م اد العراق ي الاقتص ة ف كلة البطال ين  داخلإن مش داعياتھا ب كلة وت ذه المش ببات ھ مس

ت ي الوق اع ف ة والاجتم اد والسياس ه الاقتص  .نفس

ن اطلين ع داد الع اقم أع ى تف ي أدت ال باب الت ن الاس د م اك العدي ا ان ھن ى  كم ود ال ة تع دلات البطال اع مع ل وارتف العم

دة ببات ع  .مس

ر مبا ر او غي كل مباش اھمت بش ي س ببات الت باب والمس م الاس يإن اھ ر ف ا  ش راق بم ي الع ة ف اھرة البطال اقم ظ وء وتف نش

  :يأتي
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ة )1 ي العناي ة ف رامج التنمي ل ب درة  فش ع ق ادي، وتراج ع الاداء الاقتص ب وتراج در المناس اعي بالق ب الاجتم بالجان

وانين ي الق ة ف ع دور الدول افي وتراج در الك ل بالق رص العم د ف ي تولي تثمار ف ى الاس زة عل ل  المحف رص عم اد ف إيج

  .الانتاج سات الدولة والمرافق العامة وانسحابھا تدريجياً من ميدانفي مؤس

ا  )2 ا تبعھ رمة وم ة المنص ود الثلاث لال العق راق خ ھا الع ي خاض روب الت توى  الح دني مس ادي، وت ار اقتص ن حص م

 .نحو متطلبات الحروب الانتاج والتنمية الى ادنى مستوى وتوجيه الدخل القومي

ات ال )3 رق مؤسس ب وح دمير ونھ عت ا يتب ام، وم ال الع ة والم ام  دول ف ت اب وتوق ب والارھ ال التخري ن اعم ك م ذل

 .والضرائب للانتاج، وانخفاض كبير في صادرات النفط

ة ووزارة  )4 ة المختلف زة الامني داخلي والاجھ ن ال وى الام يش وق ل الج ي  ح اھم ف الف س وات التح ل ق ن قب لام م الإع

 .ھؤلاء زھاء مليون شخص زيادة أعداد العاطلين عن العمل حيث بلغ عدد

د  )5 راق بع ي الع ة ف ة والمدني وال الاجتماعي دھور الاح ذين زاد  ت رين ال كان المھج دد الس ن اع ك م ح ذل زو ويتض الغ

 .مواطن ) ملايين4عددھم عن(

ي  )6 اً ف ه حالي ول ب اء) والمعم ايير الانتم ى مع ي عل ة (المبن ام المحاصص وة  ان نظ ى ق لبياً عل س س ة أنعك زة الدول أجھ

 .العاطلين عن العمل وأدى الى تفاقم أزمة البطالة وزيادة عددالعمل 

رب  )7 و أق ة فھ تلالات ھيكلي ن اخ ي م اد العراق اة الاقتص اع  معان تبعدنا القط ا اس دمي (إذا م اد الخ ى الاقتص ايكون ال م

اع اھمة قط ك ان مس ي)، ذل و ( النفط ى نح ل ال الي تص ي الاجم اتج المحل ي الن دمات ف غ 22الخ ا تبل %)، بينم

اعمس ة ( اھمة القط الي قراب ي الاجم اتج المحل ي الن ناعي ف ي1.5الص اع الزراع اھمة القط ط، وان مس  %) فق

بة ( اوز نس الي6.5لاتتج ي الاجم اتج المحل ي الن ي ف اع النفط اھمة القط ان مس اً ب ى ( %) علم ل ال و 70تص %) وھ

بة ة الا بنس ل العراقي وة العم غيل ق ات تش ي مكون ھم ف اع لا يس وال ( قط ل الاح ي أفض اوز ف ة لا تتج %) 2منخفض

ي ان ( ذا يعن ا وھ د98منھ ل توج وة العم ن ق الي  %) م ي الاجم اتج المحل ي الن اھمتھا ف اوز مس ات لا تتج ي القطاع ف

يادة30( ان س ذلك ف ى  %)، ل لبية عل أثيرات س ا ت ادي لھ اط الاقتص ات النش ي مكون ية ف دمات الھامش اع الخ قط

وين ل الع تك وق العم ب س ث ان (وتركي تج حي تخدام المن ف والاس ى التوظي درة عل ة والق ن50راقي املين  %) م الع

من ن ض د م ة) وتع عيفة الانتاجي ية (ض دمات ھامش ي خ ون ف دمات يعمل اع الخ ي قط وق  ف ي س ة ف نيفات البطال تص

 الفقر). العمل وحتى الدخل الذي يحصلون عليه وھو دخل ھامشي (دون خط

ا  )8 راق م ي الع غيلية ف ة التش ه السياس ذي تقدم دعم ال توى ال ت دون مس ل الدولي زال ة العم وير   (ILO) ة   منظم لتط

امينية يغة التض ا بالص ي بلادن ة ف راكة الاجتماعي وال  الش تقطاب رؤس الأم ة واس اءات الوطني يع الانش لتوس

ة ل الفعال رص العم ق ف ة وخل وى الاجنبي دريب الق ل وت رامج تأھي ق ب ة وتطبي ة البطال ر ومكافح ل الفق ة  لتقلي العامل

وق يط س ريعات وتنش ديث تش اج وتح وى الانت ى ق ب عل جم والطل ا ينس ارات بم ع المھ ي وتنوي ل العراق ل  العم العم

 .الوطنية بما يتلاءم مع التجارب العالمية ومعايير العمل الدولية

ادة  )9 ومي زي اع الحك جيع القط ريجين وتش ين الخ زام بتعي ن الالت ة ع ي الدول راق وتخل ي الع كان ف ع وتر الس اج

اع درة القط دم ق ل وع وق العم ة بس ات التعليمي ط المؤسس دني رب ي وت يط التعليم تيعاب  التخط ى اس اص عل الخ

ائيات ض الاحص درتھا بع ي ق ة الت دلات البطال ع مع ى رف ة ال ـ( البطال ى 70ب اف ال ل، يض وة العم وع ق ن مجم %) م

 .ي بعدد الداخلين الجدد الى سوق العملالبطالة والتحكم الايجاب ذلك إفتقار الدولة الى برامج فعالة لمعالجة
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وين  )10 د التك ي يع وير حقيق ى تط اج ال ر ويحت د كبي ى ح دنياً ال ة مت ل العراقي وة العم اري لق ي والمھ يم  العلم ي التعل ف

ة او ادية القائم دات الاقتص ي الوح ل ف وة العم ة ق ع إنتاجي واء لرف دريب س ر  والت ات اكث ع تقني ل م ا للتعام لتأھيلھ

 .لات عالية التقنيةحداثة في المجا

يوع )11 رص ش ياع ف ى ض ل عل ب تعم ن جان ي م ة فھ ات الدول ض مؤسس ي بع الي والاداري ف اد الم اھرة الفس  ظ

  .التنمية وبالتالي تقليص فرص العمل
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  في العراق الحلول والسياسات المقترحة للبطالة

  

  :تلك المشكلة من خلال العمل على مايأتي طوات الكفيلة بمعالجةبقدر تعلق الامر بمشكلة البطالة ينبغي إتخاذ الخ

ار )1 ادة الاعم ات إع ي عملي ريع ف أنه  التس ن ش ذي م رب وال ا الح ي دمرتھ ة الت ى التحتي ادية والبن ات الاقتص للقطاع

ل رص عم ق ف باب  خل ة الش ل وخاص ن العم اطلين ع غيل الع حب أو تش ي س ھم ف دة تس  .جدي

ة دل البطال باب إن مع ين الش ر ( ب غ (24ـ15بعم نة بل ين30.0) س ـالة ب ـدل البط كل مع ين، ويش لا الجنس  %) لك

ـور اث (30.06(  الذك ين الإن دل69.29%) وب ذا المع غ ھ د بل ة فق توى البيئ ى مس ي %)  33.15(  %)، وعل ف

 .%) في الريف24.27%) في حضـر الأطراف و( 36.36حضر المركز مقابل (

و  )2 ة الموض ة ومتابع ة لدراس كيل ھيئ ةتش ك لأھمي ة وذل رات الواقع ب المتغي ول حس ع الحل وع  ع ووض الموض

ن ان رغم م ى ال ات عل ذا ھيئ كيل ھك ى تش دول عل ض ال ت بع د عمل اده، فق دد أبع راً  وتع ل كثي ا تق ة فيھ بة البطال نس

 ً  .الاستفادة من تجاربھم عن العراق كما حصل في الكثير من الدول ومن الممكن أيضا

اخ الملا )3 وفير المن اد وت تثمارايج ب للاس م والمناس غيل  ئ تثمار والتش رص الاس ن ف د م ا يزي ي بم ي والاجنب المحل

ه ى توجي ز عل ع التركي تخدام  م ة الاس دم عملي ة، وتخ ل حقيقي رص عم وفر ف ي ت ناعات الت ى الص تثمار ال الاس

غيل ا والتش ة كم دلات البطال يض مع الي تخف ه وبالت وى العامل ن الق ر م زء كبي تيعاب ج ى اس ادرة عل ل ح والق ص

ناعية ذات تثمارات الص اعدت الاس رب اذ س ونس والمغ ة كت دول العربي ض ال ي بع لاً ف ي  فع ة ف ة العمالي الكثاف

 .تخفيض معدلات البطالة

طة  )4 غرى والمتوس اريع الص م المش زء  دع اص ج ي أمتص اً ف ھم فعلي ل وتس ة العم اريع كثيف ا مش ا لكونھ وتنميتھ

 .البطالة كبير من

د )5 انون التقاع ر بق ادة النظ انون إع اً ان ق كل دوري علم ه بش ول ب م المعم د رق ام 27( التقاع ة ع ي بداي ادر ف ) الص

ول 2006 ي بحص ى الآن والقاض ه حت ل ب تم العم م ي ف ل ى  الموظ د عل ي 80المتقاع ه ف ب ل ر رات ن اخ % م

نة ين س رة ثلاث ة لفت ة فعلي ى خدم ن امض ة مم  .الوظيف

ذي وظفين ال ة الم ن رغب د م انون يح ذا الق ل ھ دم تفعي نواتان ع اوزت س دمتھم ن تج د  25( خ ى التقاع اً) عل عام

ون انھم يحتفظ الي ف ررة وبالت ة مب باب اجتماعي انوني ( لاس ن الق وغھم الس ين بل وظيفتھم لح وت 63ب اً) ويف عام

ن رة م داد كبي ى أع ة عل ن  الفرص ى م ا تبق نھم بم ن تعيي ذين يمك باب ال ب 20الش ن روات تقطع م وف تس ي س % الت

دين ق المتقاع و طب ا ل ي فيم ر وف يء الكثي ة الش ة العام ف الموازن ن يكل ك ل ان ذل ه ف انون وعلي ذا الق ه  ھ ت نفس الوق

 .فأنه يجدد الطاقات ويزاوج الخبرات ويستقطب أعدادا من العاطلين

ي  )6 ة، فف دي العامل ة الان للاي ي بحاج ي ھ وزارات الت دوائر وال ض ال ي بع ين ف اب التعي تح ب ى  ف داد عل ة بغ أمان

ل ع ال، يعم بيل المث ذهس ة وھ اجور يومي رة ب ر المھ ال غي ن العم ر م ك  دد كبي لھا لان اولئ ت فش ة أثبت التجرب

وب، كل المطل الجودة والش الھم ب ؤدون اعم املين لا ي دائم  الع لاك ال ن الم وا م راقبين ليس ن الم ر م ك لان الكثي وذل

ة او ى قل اً ولا ننس ين  اأيض رى ان تعي ل. ون دام ادوات العم ل25انع ن العم ؤلاء ع ن ھ رى  % م اكن اخ ي ام ف

ون ا  يعمل ي اظھرتھ ب الت ادة النس ده زي ا يؤك و م داد وھ ة بغ ر أمان ي دوائ م ف اعات عملھ ة س ا لقل ا احيان فيھ

ابقة نوات الس لال الس ة خ ة الناقص دلات العمال  .مع
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ة ـدل العمال غ مع ر  اذ بل تغلين بعم افي للمش ـل الإض ي العم ـة ف ل والرغب اعات العم ة س بب قل ـة بس  15الناقص

نة راق (ف س ي الع ذكور ( 8.46أكثر ف ين ال دل ب ذا المع كل ھ ين، ويش لا الجنس ا9.73%) لك اوز  %) بينم لا يتج

اث ( ين الان ة 2.70ب ة الناقص دل العمال غ مع د بل ة فق توى البيئ ى مس ل  %) ، وعل اعات العم ة س بب قل بس

ز ( ر المرك اطق حض ي من افي ف ل الاض ي العم ة ف ر6.68والرغب ي حض راف ( %) وف ل % 8.78الأط ) مقاب

 .%) في المناطق الريفيـة 10.07(

ا  )7 ل دور مؤسس دنيتفعي ع الم ام ت المجتم ذ ع و  2003، فمن كلت نح ى ألان تش ر  8000وحت ة غي ألاف مؤسس

ى ة ال ي ھادف ا ف ص منھ ع الا ان المتخص ي المجتم حية ف واھر الص دى الظ ا اح ن كونھ رغم م ى ال ربح، وعل  ال

ب ت ه يج داً وعلي ل ج ادي قلي ب الاقتص يالجان ھم ف ذي يس كل ال ات بالش ذه المؤسس ل دور ھ ض  فعي ة بع معالج

ادية  واھر الاقتص اق -الظ ي نط ورة ف ى محص ة وان لا تبق ة كالبطال د  الاجتماعي ط، وق ة فق اكل الاجتماعي المش

 .نجحت بعض الدول في ھذه التجربة

اد  )8 رورة اعتم تيعاب ح ض ى اس ادرين عل ل والق البي العم ة لط ات الاجتماعي ام التامين اءةنظ كلة بكف م المش  ج

ى ان ارة ال ب الاش ة ويج ورة البطال ن خط ل م ذي يقل بة ال ة المناس ات المالي ديم التعويض ات  وتق ع اعان دف

 .الدول المتقدمة للعاطلين عن العمل مسألة في غاية الاھمية وھذه العملية متبعة في كثير من

ديث ال  )9 ى تح ل عل ورالعم ة التط ة لمواكب اھج التعليمي ة من اات العلمي ن وغيرھ ريجين م ل الخ من تأھي ا يض ، وبم

 .الناحيتين العلمية والعملية

ا  )10 وك انش ن ئ بن تفادة م ة الاس دأ أھمي ا تب رة  وھن وزراء مباش ة ال رتبط برئاس ل أو ت وزارة العم ع ل ف تتب للتوظي

دول ض ال ة بع اغر تجرب ائف الش ة للوظ ات متكامل د معلوم وفر قواع ف ت ة للتوظي وك وطني اء بن ي إنش ة ف  ةالغربي

ة او ت متخصص ع الانترن لال مواق ن خ ة م ون متاح ا وتك ديثھا يومي تم تح ات ي ل القطاع ي ك ھري  ف ل ش دلي

روع ع مش ل م ذه الاداة تتكام ل وھ رص عم ن ف احثين ع ى الب ادي عل ل م وزع بمقاب ة  ي ة الاجتماعي بكة الحماي ش

ائف ة الوظ ى طبيع رف عل ة التع وفر فرص ا ت ن كونھ لا ع ة فض ن جھ را م ث ال اغرة وتح ل الش ى تأھي غبين عل

 .اخرى انفسھم بما يتناسب مع سوق العمل من جھة
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 مشروع تأھيل وأعداد القوى العاملة (البطالة)

  مشروع بنك وطني للأيدي العاملة الفنية لموؤسسات الدولة ومشاريعھا المستقبلية

  

ام  ة لع ة العراقي ة للدول ة العام تحداث  2011الموازن من أس ف وظي 172تتض ات أل ن بيان درت م ا ص ب م ائية حس ذه الأحص ة (ھ ف

  مجلس النواب وغيره في الأعلام) . 

ة.  دام المنھجي ة وأنع ر مدروس ف الغي ة التوظي بب عملي وظيفي بس ل ال اني الترھ ة تع ة كاف ات الدول وزارات وموؤسس ال ال ع ح واق

ر ة الغي وى العامل ة (الق داد الفائض ن الأع اني م ا تع ة ودوائرھ م وزارات الدول ة  معظ ا),    -مدرب ياً وغيرھ ولين سياس ات المفص تعين

ة  ة (الميزاني ة / كاف ر الدول وزارات ودوائ ل ال ى كاھ ل عل بء ثقي الات) ع ب الح ي أغل وظفين ف ن الم ة م ر منتج داد (الغي ذه الأع د ھ تع

  التشغيلية) والميزانية العامة. 

ا للم ة ودوائرھ ات الدول ع موؤسس ن جمي م يك م أذا ل دام معظ ار وأنع وادر أفتق ة للك ة المتخصص ة والتطويري ز التدريبي د أو المراك عاھ

  العاملة أو التي توظف,  وفي حال وجودھا تمتاز بعدم الأھلية أو أفتقارھا الى المنھاج المھني الفني المتطور. 

ي  ة ) بتبن وزارات المعني وزراء, ال ة ال ة, رئاس ة الجمھوري ان, رئاس ة البرلم ة (رئاس ات الدول اب دور موؤسس وير غي امج تط برن

ي  ة ف ة العامل ات الدولي ع الموؤسس اون م ة وبالتع ة متخصص وادر فني ر بك د دوائ ات لرف ف الأختصاص ة بمختل وادر الفني داد الك واع

  ھذا المجال. 

ة ( 172 ف وظيف فأل ة للتوظي ؤخراً  أو أي خط ا م مع عنھ ي نس ط الت ن الخط وع م ذا الن تھدفه ھ ذي تس دد ال ن الع ر ع ض النظ )  بغ

ي ميزان ى تعن افة ال ذكورة),  بالأض ف الم رة التوظي د فك نا ض ا لس ع أنن ة (م ة العام اق للميزاني د أرھ ذا يع ة وھ ة التكلف غيلية عالي ة تش ي

  خلق مشكلة من نوع أخر وھي زيادة الضغط الوظيفي (القليل الأنتاج أذا لم يكن معدوم) في دوائر الدولة. 

ة) ت راق (البطال ي الع ة ف ر موظف ة الغي وى العامل مية الق ائف الرس ل للوظ دريب والتأھي دام الت ع أنع ة, م ة والمھني رة الفني ة الخب از بقل مت

  الأدارية, والمھنية وغيرھا.  وھذا معروفة أسبابه. 

  

  المحصلة: 

تحداث  امج أس أن برن بق ب ا س ا مم ين لن ون  172يتب ن أن يك امج يمك ذا برن اح لھك ات النج ن مقوم ر م د للكثي وة تفتق و خط ة ھ ف وظيف أل

وة ة  خط وادر متدرب ف لك وات توظي تحداث قن ي أس ابي ف ل أيج كل عام ه تش ل ونتاجات كل أفض دروس بش ي م امج منھج اء برن و بن نح

  ومؤھلة لترفد وزارات الدولة ودوائرھا بكوادر فنية تمتاز بمھنية عالية وذلك بتطوير الخطوات التالية: 

ل  /  ن العم اطلين ع ة (الع وى العامل جيل الق ى تس ة أول تم كمرحل امج  ي من برن ل ض راغبين بالعم رھم) ال ادميين أو غي أك

 التدريب (البنك الوطني) لبناء قاعدة معلومات شاملة. 

ة   ة الموظف وى العامل اني (الق م الث ة) القس ر موظف ة الغي وى العامل م الأول (الق مين: القس ن قس ات م دة المعلوم ون قاع  -تتك

 الغير مدربة "الترھل الوظيفي"). 

امج ت  تحداث برن ذلك أس ة, وك د المھني ات والمعاھ ة, والجامع ة المعني ين وزارات الدول اون ب ويري بالتع دريبي تط

ة ة المتخصص ات الدولي ات   الموؤسس ع الموؤسس ترك م اون المش واب التع ن أب ر م تح الكثي ية لف ة الشخص دينا الأمكاني ي ل (الت

 الدولية المتخصصة في ھذا المجال).   
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اھج مكثف  امج من ذا البرن من ھ ة يتض ي وزارات الدول ات ف ن الأختصاص ا م ياً, وغيرھ اً, ھندس اً, فني ة (أداري ة تطويري

  ودوائرھا) . 

 

وزارات   ل ال ب عم نف حس ة, ويص ر الدول ي دوائ ات ف ف الأختصاص ز لمختل ي المرك ص الفن امج بالتخص ذا البرن از ھ يمت

 ودوائرھا أو شركاتھا العاملة. 

ا  وزارت وموؤسس وظيفي (لل ادر ال اد زج الك ذا يع وظيفي) بھ ل ال ة (الترھ ر مدرب ة والغي وادر الفائض ن الك ة) م ت الدول

  البرنامج لضمان تدريبھم بشكل مھني عالي لأعادتھم لموؤسساتھم كقوى مدربة فاعلة. 

تفادة   ة والأس اءة العالي مان الكف ة لض ة متخصصص ات دولي ع موؤسس اون م ة بالتع اھج الخاص رامج والمن ع الب تم وض ي

  لي. بالتخطيط المستقب

  يتخلل ھذه المناھج الدورات العملية بالأضافة للنظرية لما فيه أھمية من تطوير واقع ھذه البرامج والدورات.  

يوية   دول الأس ض ال ا وبع ان وألماني ا الياب مارمثل أميرك ذا المض ي ھ بقتنا ف دول س ة ل ة والعالمي رات الدولي زج الخب م

  والأوربية. 

  ة للأستفادة من ھذا البرنامج, حسب برنامج خاص (أمتحان كفاءة أولي). يتم تسجيل الكوادر العاطلة المتقدم 

ات   اداً للدراس ك أعتم اص, وذل اع الخ ى القط ة وحت ر الدول وزارات ودوائ ة ال دد وحاج ب ع وادر حس ذه الك ع لھ تم التوزي ي

  والبيانات التحضيرية لھذا البرنامج. 

اس أن ت  ى أس ل) عل ن العم ة ع وادر (العاطل جيل الك تم تس ا. ي مية وغيرھ دوائر الرس وزارات وال د ال ة لرف وادر العامل ون الك ك

ب   ب رات رط أن يحتس ف (ش ي التوظي ة ف ة الراغب امج والموؤسس دم للبرن ين المتق ة ب ل مبدئي ود عم ق عق ن طري ك ع وذل

 توظيفي أقل من راتب الموظف العامل في نفس الوزارة أو الموؤسسة). 

وطني / ا  ك ال ؤوليات البن دى مس ون أح ل تك ود العم ص عق ا يخ ة فيم ات المعني وزارت والموؤسس ع ال يق م و التنس امج ھ لبرن

ف  ص التوظي ا يخ ات فيم وزارات أو الموؤسس ل ال ن كاھ ل ع ع الحم ى رف اعد عل ا يس ذا مم ف,  ھ ة أو التوظي المبدئي

ات وال ف الموؤسس عي خل ي الس ل ف دم للعم ل المتق ن كاھ وم ع ع الھم ى رف افة ال ا.  بالأض دريب وغيرھ ث والت دوائر للبح

 ومواجھة مشاكل الوساطة والمحسوبية وغيرھا. 

ن   دد م ي لع ة تبن ل عملي ا مث ة وغيرھ ات الدول وزارت وموؤسس رف و ال ن ط وطني م ك ال ين البن ي ب د الأول ألة التعاق ر مس تعتب

  القوى العاملة خلال مراحل الدورات التطويرية المھنية. 

  شھر بدوام كامل,  حسب الأختصاص و المنھاج.  18 - 6ين المدة التخمينية لھذه الدورات يجب أن تكون ب 

  تكون ھذه الدورات ملزمة لكل المستويات الأكاديمية (العاطلة عن العمل) أن كانت أصحاب شھادات أو غيرھا.  

 ضمان فرص العمل من قبل الدولة لھذه الكوادر المتدربة على أساس منھجي مدروس وفعال.  
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دورات   وم ال تقطاع رس تم أس وم ي ذه الرس ون ھ تم, وتك اص المھ اع الخ ى القط ة أو حت ات الدول وزارات أو موؤسس ن ال م

ات  وزارات أو موؤسس ة لل ة المدرب ادي العامل ذه الأي وفير ھ ود ت اس عق ى أس دورات. عل ذه ال ات ھ ة نفق ة لتغطي بة معين بنس

  الدولة وغيرھا بھذا الرافد من الموظفين / العمالة المدربة. 

  

  

  الأيجابيات: 

 ى أ اً عل ينعكس أيجاب ا س اته,  مم ة ومؤسس ر الدول ي دوائ ل ف تقبلية للعم ة المس ص للمرحل ي متخص ي فن ادر مھن داد ك ع

 المستقبل الأنتاجي لدوائر الدولة والقطاع الخاص بالشكل العام. 

 رة ا لال الفت تثمارية خ ة والأس اريع الأعماري تحداث المش ا أس ة بأداراتھ ت للدول ن الوق رة م ة كبي ي فرص اء يعط ة لبن لمخصص

ر  من دوائ دة ض ل أو المتواج ن العم ة ع ة (العاطل وى العامل ذه الق تيعاب ھ ك بأس ل) , وذل ن العم ة ع وادر (العاطل دريب الك وت

ة  ادية والأجتماعي اكل الأقتص ة للمش ا عرض ا وتركھ ويري دون أھمالھ امج التط ذا البرن من ھ وظيفي") ض ل ال ة "الترھ الدول

 وغيرھا. 

 ة الت يض الميزاني داد تخف ي أع ة ف كلة المترتب زال المش ق أخت ن طري ك ع وائي, وذل ف العش ودة للتوظي غيلية المرص ش

ه  ة وميزانيت ى الدول ف عل ل تخفي كل عام ا يش ل.  مم ن العم ة ع وادر العاطل غيل الك ة للتش ر منھجي غيلية الغي ات التش الموزان

  العامة.   

 

                          
  المھندس                                                                                                                                

 علي جبار الفريجي                                                                                                        
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